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WPROWADZENIE

Na zagadnienie przemocy domowe] mozna spojrze¢ z wielu perspektyw, bowiem
przemoca domowa zajmuje si¢ szereg dyscyplin naukowych, takich jak: psychologia,
pedagogika, prawo, socjologia, polityka spoleczna itp. Precyzyjne zdefiniowanie tego
zjawiska nastrecza wielu problemow interpretacyjnych. Przemoc w rodzinie mozna oceniac
w kategoriach prawnych, moralnych, psychologicznych 1 spotecznych.

Najprostsza 1 dostepna dla przecigtnego czlowieka definicja przemocy jest definicja
zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego. Okresla ona przemoc jako ,.fizyczna przewage
wykorzystywana do czynéw bezprawnych dokonywanych na kim$ lub narzucong bezprawnie
wladzg, panowanie”. Na potrzeby niniejszego Programu, najbardziej odpowiednia jest definicja
przemocy zawarta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.
U. Nr 180 poz. 1493 ze zmianami). Artykut 2. pkt 2. tejze ustawy definiuje przemoc w rodzinie
jako ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢, umyslnie dziatanie lub zaniechanie, naruszajace prawa
lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny, w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia
1 krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca”.

Wyréznia si¢ kilka rodzajow przemocy, ktore maja swoje charakterystyczne
wyznaczniki, ale tez wiele elementow wspdlnych. Kazda forma przemocy powoduje bol,
cierpienie, zawsze narusza prawa i dobra osobiste ofiary i jest intencjonalna. Przemoc
w rodzinie ogranicza si¢ do czterech podstawowych rodzajow. Jest to przemoc fizyczna,
przemoc psychiczna, przemoc seksualna i przemoc ekonomiczna.

Ofiarami przemocy w rodzinie sa na ogot kobiety 1 dzieci. Rzadko me¢zczyzni, chociaz
ostatnio coraz czesciej mozna spotkac si¢ ze stosowaniem przemocy takze wobec mezczyzn.
Kategoria ofiar przemocy, o ktorej mowi si¢ nieco rzadziej niz o dzieciach i kobietach, sa
osoby niepelnosprawne 1 ludzie starsi.

Ofiary przemocy to osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej
wartosci, zalezne w jaki$§ sposob od sprawcy. Zalezno$¢ ta moze mie¢ wymiar psychiczny,
fizyczny 1 ekonomiczny. Czasami ofiara staje si¢ ofiara z przyzwyczajenia. Bywa, ze kobieta
uzyskuje niezalezno$¢ ekonomiczna, ale poddawanie si¢ atakom przemocy stato si¢ jak gdyby
jej codzienno$cia. Przyzwyczaita si¢ 1 mimo braku zalezno$ci od sprawcy, nie znajduje

w sobie sily i odwagi, by przeciwstawi¢ si¢ sytuacji, w ktérej dochodzi do przemocy.
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Ofiara przemocy, jesli przez lata byla ponizana i wykorzystywana, potrzebuje duzo
czasu, aby odbudowa¢ swiadomo$¢ swojej wartosci. Wielu ofiarom udaje si¢ przeciwstawic
sprawcy, niemniej jednak wigkszo§¢ potrzebuje pomocy innych. Bez odpowiedniego
wsparcia ofiara przemocy nigdy nie zdobedzie si¢ sama na odwage, zeby przeciwstawi¢ si¢
stosowaniu wobec niej przemocy.

Niniejszy Program zostal opracowany w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Porabce przy merytorycznym wsparciu O$rodka Ksztalcenia Stuzb Publicznych
1 Socjalnych — Centrum AV w Czgstochowie. Jest zgodny z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 ze
zmianami), ktory w ramach zadan wilasnych gminy przewiduje ,,opracowanie i realizacj¢
gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie”.
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1. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W KRAJU

Przestgpstwa polegajace na zngcaniu si¢ nad osoba najblizsza (z art. 207 Kodeksu
Karnego) naleza w Polsce, obok kradziezy cudzej rzeczy, przestgpstw drogowych, kradziezy
z wlamaniem, rozbojow 1 wymuszen rozbdjniczych, przestgpstw narkotykowych, fatszerstw
i oszustw kryminalnych 1 gospodarczych, do najczesciej popelnianych — w 2008 roku
odnotowano 21.167 takich przypadkow. Statystyki policyjne stanowiace dalece
niewystarczajace, ale nadal podstawowe zrodto informacji o skali zjawiska ujawniaja
ponadto, ze o ile w 1999 roku liczba ofiar przemocy domowej (wedlug ,,Niebieskiej Karty”)
ksztattowala si¢ na poziomie 96.955 oséb (w tym 55.214 kobiet i 37.475 dzieci 1 mtodziezy
do 18. roku zycia), o tyle w 2009 roku liczba ta wynosita 132.796 (w tym 79.811 kobiet
141.257 dzieci i mlodziezy do 18. roku zycia).

Podobna tendencja wystapita w przypadku sprawcéw przemocy domowej. W 1994
roku odnotowano 56.847 takich os6b (w tym 54.669 megzczyzn), a w 2008 roku ich liczba
wyniosta 86.568 (w tym 82.425 megzczyzn). Zdecydowana wigkszo$¢ z nich w chwili
popehnienia przestgpstwa byta pod wptywem alkoholu. W 1999 roku stwierdzono 48.459
takich osob, a w 2008 roku — 62.000.

Na przestrzeni lat 1999-2008 wzrosta rowniez liczba przeprowadzanych interwencji
domowych dotyczacych przemocy w rodzinie — w 1999 roku przeprowadzono 72.031 takich
interwencji, a w 2008 — 86.455.

Fakt, iz najczgéciej do przemocy w rodzinie dochodzi pod wptywem alkoholu,
potwierdza Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych. Jak pisza jej
przedstawiciele, w ostatnich latach znacznie wzrosta liczba 0sdb zagrozonych uzaleznieniem
od alkoholu. Szacowany wzrost liczby 0s6b zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu — na
podstawie testu przesiewowego CAGE, ktéry pojawit si¢ w badaniach zaréwno w 2002, jak
i w 2005 roku — wynosi ok. 36%. W badaniach z 2005 r. 6,7% konsumentéw alkoholu
— pytanych o ostatnie 12 miesigcy zycia — miato pozytywny wynik testu (co najmniej dwie
pozytywne odpowiedzi). Odnoszac ten wynik do catej populacji konsumentéw (jak pokazuja
badania, jest to ok. 25 mln osdb), mozna szacowac, iz liczba 0s6b zagrozonych uzaleznieniem
od alkoholu wynosi obecnie w Polsce ok. 1,5-1,6 min. To prawie dwukrotnie wigcej niz
wynosity szacunki sprzed ostatnich 4-5 lat. Nalezy podkresli¢, iz jednym z najczgstszych

zagrozen zycia rodzinnego zwigzanym z nietrzezwoscia jest przemoc w rodzinie.
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Wedlug badan CBOS z 2002 roku w niemal co piatej polskiej rodzinie (18%)

dochodzi do konfliktéw z powodu naduzywania alkoholu. Z kolei badania z lutego 2005 r.

pokazuja, ze zdaniem 8% ankietowanych przyczyna konfliktéw 1 nieporozumien w rodzinie

jest naduzywanie alkoholu przez domownikow. Zwykle respondenci mowili o naduzywaniu

alkoholu i alkoholizmie innych domownikow, rzadko o swoim.

Szerszy obraz zjawiska przemocy domowej w kraju wylania si¢ z badan

przeprowadzonych w pazdzierniku 2007 roku przez TNS OBOP na zlecenie Ministerstwa

Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,,Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie

ofiar, sprawcow 1 $wiadkéw o wystgpowaniu i okoliczno$ciach wystgpowania przemocy

w rodzinie”. Wynika z nich m.in., ze

przemoc w rodzinie jest zjawiskiem dostrzeganym w polskim spoteczenstwie; dotyczy
ono $rednio okoto potowy rodzin,

znaczna czg$¢ spoteczenstwa uwaza za normalne podczas ktotni w rodzinie obrazanie i
wyzwiska (24%) oraz szarpanie i popychanie (18%),

znaczny odsetek, bo prawie dwie trzecie Polakow (64%), zna w swoim otoczeniu
(sasiedztwie) rodziny dotknigte problemem przemocy,

najcze¢sciej dostrzeganymi formami przemocy sa przemoc psychiczna (52%) 1 fizyczna
(44%), w mniejszym stopniu ekonomiczna (26%), a szczegdlnie seksualna (9%),
kiedykolwiek jakiejkolwiek formy przemocy od cztonka rodziny do$wiadczyl wigcej
niz co trzeci Polak (36%); wigkszo$¢ z nich bylo ofiarami przemocy co najwyzej
kilkukrotnie 1 weczesniej niz przed 12 miesigcami,

przemoc wobec dzieci jest zjawiskiem wystgpujacym stosunkowo czgsto (14%
respondentéw zyje w gospodarstwie, w ktorym ofiara przemocy byto dziecko),
spozywanie alkoholu ma duzy wplyw na wystgpowanie przemocy w rodzinach; 46%
ofiar — niezaleznie od rodzaju przemocy — stwierdzito, ze przynajmniej raz sprawca
byt w momencie zdarzenia pod wyptywem alkoholu.

Przytaczajac powyzsze dane, nalezy pamigta¢, ze przemoc w rodzinie wiaze si¢

z lekiem ofiar 1 $§wiadkow przed ujawnianiem takich przypadkéw, w zwiazku z czym

przedstawione informacje moga nie w petni odzwierciedla¢ rzeczywista skalg tego zjawiska.
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2. DIAGNOZA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w gminie Porabka zostala oparta na analizie
ankiet skierowanych do przedstawicieli funkcjonujacych w gminie placowek oswiatowych
oraz reprezentantow S$rodowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy), a takze badaniu
zrodet zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji dziatajacych w gminie badz

obejmujacych zasiggiem dzialania jej mieszkancow.

2.1. AGRESJA I PRZEMOC W SRODOWISKU DZIECI I MEODZIEZY
SZKOLNEJ ORAZ W DOMU RODZINNYM

Diagnoza problemoéw agresji i przemocy w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej
oraz w domu rodzinnym zostata dokonana na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych
w funkcjonujacych w gminie Poragbka placowkach o$wiatowych. Pozwolily one
zdiagnozowa¢ $rodowisko szkolne i1 rodzinne uczniow pod katem wystgpowania tych
problemow oraz uzyska¢ informacje na temat prowadzonych w szkotach dziatan
profilaktycznych 1 leczniczych oraz koniecznych do podjgcia przedsigwzigciach. W sumie do
analizy przedtozono 5 ankiet — wypehionych przez pedagogdéw szkolnych lub, w przypadku
ich braku, dyrektoréw — z nastepujacych placowek oswiatowych:

*  Szkota Podstawowa im. M. Kopernika w Porabce (liczba uczniow: 212),
e Szkota Podstawowa im. H. Sienkiewicza w Czancu (liczba uczniow: 427),
*  Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta IT w Porabce (liczba uczniow: 122),
*  Publiczne Gimnazjum im. Kard. Karola Wojtyty w Czancu (liczba uczniow: 206),
*  Zespot Szkol w Bujakowie (liczba ucznidw: 207).
Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace ujawnionych przypadkow agresji

1 przemocy, tak w srodowisku szkolnym, jak 1 w domu rodzinnym.

Tabela 1. Agresja i przemoc w placéwkach o$wiatowych i w domu rodzinnym

liczba
problem ujawnionych |nie wystepuje
przypadkow
Szkola Podstawowa im. M. Kopernika w Porabce
agresja i przemoc, w tym: ponizanie, zastraszanie, zngcanie sig, X
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bicie, wymuszanie pienigdzy, zmuszanie do palenia papierosow

autoagresja X
przemoc w rodzinie X

Szkola Podstawowa im. H. Sienkiewicza w Czancu

agresja i przemoc, w tym: ponizanie, zastraszanie, zngcanie sig, X
bicie, wymuszanie pienigdzy, zmuszanie do palenia papierosow

autoagresja X
przemoc w rodzinie X

Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawla II w Porabce

agresja i przemoc, w tym: ponizanie, zastraszanie, zngcanie sig, )

bicie, wymuszanie pienigdzy, zmuszanie do palenia papierosow

autoagresja X
przemoc w rodzinie X

Publiczne Gimnazjum w Czancu

agresja i przemoc, w tym: ponizanie, zastraszanie, zngcanie sig, 15

bicie, wymuszanie pieniedzy, zmuszanie do palenia papierosow

autoagresja X
przemoc w rodzinie X

Zespol Szkol w Bujakowie

agresja i przemoc, w tym: ponizanie, zastraszanie, zngcanie sig, 5

bicie, wymuszanie pieniedzy, zmuszanie do palenia papierosow

autoagresja X
przemoc w rodzinie 2

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placowkach oswiatowych gminy.

W czterech z pieciu badanych placéwek odnotowano problem agresji i przemocy,
w tym: ponizanie, zastraszanie, zngcanie si¢, bicie, wymuszanie pieniedzy, zmuszanie do palenia
papierosow. Intensywno$¢ tych zjawisk byla duzo wigksza w przypadku szkot
ponadpodstawowych. Najwigcej aktow agresji i przemocy ujawniono bowiem w Publicznym
Gimnazjum w Czancu (15 przypadkéw) i w Zespole Szkét w Bujakowie (5 przypadkow).
W Zadnej placowce o$wiatowej nie wykryto incydentow autoagresji. Z informacji ptynacych
z tej czesci badan wynika réwniez, ze przemoc w rodzinie uczniow odnotowywana byta
niezwykle rzadko; sporadyczne przypadki zanotowano jedynie w Zespole Szkét w Bujakowie
1 Szkole Podstawowej w Porabce. Z pewnoscia na takie wyniki rzutuje fakt, iz zngcanie sig
nad czlonkiem rodziny jest zjawiskiem czgstokro¢ ukrytym. Wiaze si¢ ono bowiem z lgkiem
ofiar 1 $§wiadkow przed jego ujawnieniem. Takie podejscie do problemu powoduje, ze
informacje przekazane przez placéwki oswiatowe moga nie w peini odzwierciedla¢ skalg
przemocy w rodzinie w gminie. To samo zreszta tyczy si¢ danych gromadzonych przez inne

instytucje.
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Badania stuzace diagnozowaniu Srodowiska uczniéow pod katem wystepowania
problemow agresji i przemocy

We wszystkich ankietowanych placéwkach przeprowadzane byly badania stuzace
diagnozowaniu S$rodowiska szkolnego pod katem wystgpowania problemow agresji
iprzemocy. Mialy one glownie charakter ankietowy, a ich adresatami, obok dzieci
i mtodziezy, byli rodzice i nauczyciele. Badania przybieraly réwniez formg obserwacji
stosunkow w klasie i relacji miedzy rowiesnikami, analizy wpiséw do dziennikow lekcyjnych
na temat zachowan agresywnych uczniow, pogadanek, rozméw, konsultacji oraz wywiadow
z pedagogiem szkolnym. Badania wykazaty co prawda, Zze uczniowie czuja si¢ bezpiecznie
w szkole, niemniej zdarzaja si¢ w grupie rowiesniczej przypadki wySmiewania i stosowania
agresji stowne;j.

Uzyskane wyniki badan zostaly przedstawione rodzicom 1 cho¢ nie budza
szczegllnego niepokoju, staly si¢ asumptem do monitorowania miejsc zagrozonych
wystapieniem agresji i przemocy. Zintensyfikowano dziatania profilaktyczne, obejmujace
m.in. organizowanie pogadanek, warsztatow, zaje¢ integrujacych zespot klasowy oraz
zaangazowano miodziez w kampanie profilaktyczne. Pedagodzy zwrécili rowniez uwage na
potrzebg przeprowadzenia badan ewaluacyjnych dotyczacych skutecznosci podejmowanych
dziatan (analiza dokumentow, wywiady) oraz glebszego zdiagnozowania sytuacji rodzinnej
dzieci i mlodziezy, m.in. w kontek$cie problematyki przemocy domowe;.

Organizowane przez placowki o§wiatowe zajgcia profilaktyczne (w ramach szkolnego
programu profilaktyki) przybieraja m.in. form¢ indywidualnych 1 grupowych zajeé
z pedagogiem, lekcji wychowawczych o tematyce prorodzinnej, zajeé¢ $wietlicowych,
pogadanek i spotkan z przedstawicielami policji oraz Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;j.
Ponadto zachgca si¢ mlodziez do wspotorganizowania koncertow 1 spektakli profilaktycznych
(np. ”Dylemat”). Szkoly braty udziat w ogolnopolskich kampaniach, m.in. ,,Szkota bez
przemocy” oraz programach profilaktycznych np. ,,Bezpieczna Sota”, ktérych celem bylo
promowanie konstruktywnych postaw, prospotecznych zachowan dzieci i mlodziezy jako
alternatywy wobec wielu patologii 1 stosowania przemocy. Szkota Podstawowa w Czancu
organizowata, w ramach wspomnianej kampanii, ,,T'ydzien wolontariatu”, ,,Dzien szkoty bez
przemocy” (7 czerwca) oraz ,,Tydzien Profilaktyki”.

Wsréd réznych form pomocy placowki oswiatowe proponuja uczniom i rodzicom
dotknigtym problemami agresji 1 przemocy m.in. rozmowy z pedagogiem szkolnym

i psychologiem, spotkania rodzicow z zespotem wychowawczym, zajgcia terapeutyczne,
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zawieranie kontraktow ze sprawcami przemocy (w celu motywowania ich do zmiany
zachowania) oraz kieruja do specjalistycznych placowek (np. do Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej). Ponadto pedagodzy umozliwiaja nawiazanie kontaktu z Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej, informuja o mozliwosci korzystania z telefonu zaufania,
udostgpniaja dane teleadresowe placowek $wiadczacych pomoc ofiarom przemocy,
a w sytuacjach wymagajacych interwencji kieruja sprawy do Sadu Rodzinnego.

Do podmiotow, z ktorymi szkoty podejmuja wspotprace w zakresie przeciwdziatania
agresji 1 przemocy, ankietowani zaliczyli: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Gminnag
Komisj¢ Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Urzad Gminy, Sekcje Prewencji
w Bielsku-Biatej, Gminny Zesp6l Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej, Poradni¢
Psychologiczno-Pedagogiczna w Ketach i Bielsku-Bialej, Policjg, Straz Graniczna 1 Sad ds.
Nieletnich (zespot kuratorow). Wspodltpraca obejmuje przede wszystkim organizowanie
pogadanek, konsultacji 1ispotkan, $wiadczenie poradnictwa, przeprowadzanie diagnoz
1interwencji oraz wymiang¢ informacji, doswiadczen oraz rozpowszechnianie materiatow
edukacyjno-informacyjnych.

Pedagodzy sygnalizowali takze potrzebg zacie$nienia wspolpracy z ww. instytucjami

1 organami oraz podjgcia wspotpracy z Osrodkiem Interwencji Kryzysowe;.

2.2. PRZEMOC W RODZINIE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO

W ramach diagnozy problemu przemocy w rodzinie w gminie Porabka zostaty
przeprowadzone badania ankietowe wsrod osob majacych wpltyw na ksztatt lokalnej polityki
spolecznej (m.in. wojta, sottyséw, radnych, Kierownikow Wydzialow Urzedu Gminy,
cztonkow komisji rozwiazywania problemow alkoholowych, przedstawicieli placowek
oswiatowo-wychowawczych, kulturalnych, pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, policji,
organizacji pozarzadowych, kosciota) oraz mieszkancow gminy. Do analizy przedtozono
w sumie 19 wypehionych anonimowo ankiet, w ktorych badani wyrazili opinie na temat
zjawiska przemocy w rodzinie w gminie.

W pierwszej kolejnosci poproszono przedstawicieli srodowiska lokalnego o opini¢ na
temat skali przemocy w rodzinie w gminie. Uzyskane odpowiedzi przedstawia ponizszy

wykres.
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Wykres 1. Skala problemu przemocy w rodzinie w gminie

6,3%
18,8% O érednia
43.8% O trudno powiedzieé¢
O niska
O wysoka
31,3%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Blisko 44% ankietowanych stwierdzito, iz skala problemu przemocy w rodzinie
w gminie jest $rednia, prawie 19% badanych uznato ja za niska, za$§ 6,3% za wysoka. Znaczna
grupa respondentow (31,3%) nie potrafita jednak sprecyzowac swojego stanowiska w tej
sprawie.

Odpowiadajac na nastepne pytanie, badani wskazywali przyczyny przemocy w rodzinie

w gminie. Szczegoty w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2. Najczestsza przyczyna przemocy w rodzinie w gminie

4,5%

4,5%

O alkoholizm
O trudno powiedzie¢

O konflikt miedzypokoleniowy

13,6% 50,0% O niedopasowanie charakteru
matzonkéw

O ubéstwo

O inne

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Zdaniem potowy respondentdéw, alkoholizm jest najczgstsza przyczyna przemocy
w rodzinie. Ws$rdd innych powoddéw tego zjawiska badani wymienili m.in. konflikt
migdzypokoleniowy (13,6%), niedopasowanie charakteru matzonkéw (9,1%) oraz ubdstwo
(4,5%). Nieco ponad 18% ankietowanych nie mialo zdania w tej sprawie. Jedna osoba uznata
za przyczyng przemocy rodzinie, w kategorii inne, bezkarno$¢ dla oprawcow.

W kolejnych pytaniach poproszono respondentow o wskazanie ofiar 1 sprawcow

przemocy w rodzinie. Otrzymane odpowiedzi przedstawiaja ponizsze wykresy.

Wykres 3. Kto jest najczesciej ofiarg Wykres 4. Kto jest najczeSciej sprawcag
przemocy w rodzinie w gminie? przemocy w rodzinie w gminie?
0 25,0%
25,0% 43,8% )
31,3%
75,0%
O zona O nie wiem O dzieci O maz O nie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wedhug ankietowanych, najczesciej ofiarami przemocy w rodzinie sa zony (43,8%)
1 dzieci (25%), cho¢ znaczna czg$¢ osob (31,3%) nie zajela stanowiska w tej sprawie.
Z pewnoscia taki rozktad odpowiedzi jest w jakiej$ czesci wynikiem wilasnych doswiadczen
badanych, a w jakiej$ — panujacych stereotypow. Jesli chodzi o sprawcg przemocy w rodzinie,
% ankietowanych wskazato, ze ta osoba jest maz. Na podstawie powyzej przedstawionych
danych rysuje si¢ zatem modelowy obraz przemocy w rodzinie: sprawca przemocy jest maz,

a ofiarami jego zona i dzieci.
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W ankiecie znalazlo si¢ rowniez pytanie pozwalajace badanym oceni¢ dzialania
profilaktyczne podejmowane w gminie w zwiazku z problemem przemocy w rodzinie.

Uzyskane opinie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 5. Jak Pan(-i) ocenia prowadzone w gminie dzialania profilaktyczne zwigzane
z problemem przemocy w rodzinie?

6,3%

O nie mam zdania

O dobrze

50,0%

O dostatecznie

O niewystarczajaco

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Oceniajac podejmowane w gminie dziatania profilaktyczne zwiazane z problemem
przemocy w rodzinie, lacznie 43,8% ankietowanych stwierdzito, ze sa one dobre lub
dostateczne. Odmiennego zdania byto tylko 6,3% badanych. Stanowiska w tej sprawie nie
zajeta potowa respondentow.

Odpowiadajac na ostatnie pytania, ankietowani oceniali ofert¢ pomocy $wiadczonej
ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie. Szczegdty w tym zakresie przedstawiaja ponizsze

wykresy.
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Wykres 6. Czy oferta pomocy Wykres 7. Czy oferta pomocy
dla ofiar przemocy w rodzinie dla sprawcow przemocy w rodzinie
jest wystarczajaca? jest wystarczajaca?
6,3% 6,3%
0,
12,5% 50,0%
12,5%
31,3%
50,0%
18,8%
oL . O trudno powiedzie¢ O raczej tak
O trudno powiedzie¢ O raczej tak
O raczej nie O nie
O raczej nie O tak O tak

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku lokalnym.

Wypowiadajac si¢ na temat oferty wsparcia udzielanego ofiarom przemocy, tacznie
37,6% badanych uznato, Ze jest ona raczej wystarczajaca lub wystarczajaca. Odmiennego
zdania bylo 12,5% ankietowanych, za$ potowa respondentow nie sprecyzowata swojego
stanowiska.

W kwestii oferty wsparcia dla sprawcdw przemocy zdania byly podzielone. W sumie
25% badanych odpowiedzialo, ze jest ona wystarczajaca lub raczej wystarczajaca i taka sama,
pod wzgledem liczebnos$ci, grupa oséb wyrazita przeciwny poglad. Potowa ankietowanych

nie potrafita dokona¢ oceny tejze oferty.

2.3. PRZEMOC W RODZNIE W SWIETLE ZRODEL ZASTANYCH

Obraz zjawiska agresji 1 przemocy uzyskany dzigki badaniom ankietowym
przeprowadzonym ws$rdd przedstawicieli placéwek oswiatowych 1 §rodowiska lokalnego
dopetiaja dane pochodzace z instytucji i organow dzialajacych w gminie badz obejmujacych
swoim zasiggiem dzialania jej mieszkancow. Wsrod nich szczegdlna uwage nalezy zwrécié
na osrodek pomocy spotecznej, gminna komisj¢ rozwiazywania problemow spotecznych oraz
policjg.
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W latach 2007-2009 Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Porabce wspierat
rodziny zmagajace si¢ z przemoca domow3 1 alkoholizmem, ktoéry niejednokrotnie prowadzi
do wystapienia tego pierwszego zjawiska. Zalezno$¢ te¢ potwierdzaja dane Panstwowej
Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, wedlug ktérych — co wspomniano
we wprowadzeniu — do przemocy w rodzinie najczg¢sciej dochodzi pod wptywem alkoholu.

Ponizsza tabela zawiera dane szczegotowe dotyczace rodzin 1 przebywajacym w nich
0sOb objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie

1 alkoholizmu.

Tabela 2. Rodziny i osoby w rodzinach, ktorym w latach 2007-2009 GOPS przyznal pomoc
z powodu przemocy w rodzinie i alkoholizmu

powéd 2007 r. 2008 r. 2009 r.

przyznania |liczba liczba os6b | Liczba Liczba oséb |Liczba liczba 0s6b
pomocy rodzin w rodzinach |rodzin w rodzinach |rodzin w rodzinach
przemoc. 17 4 20 4 20

w rodzinie

alkoholizm |24 67 24 64 37 68

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Porabce.

W latach 2007-2009 liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia GOPS-u w zwiazku
z przemoca w rodzinie utrzymywata si¢ na tym samym poziomie, a liczba przebywajacych
w nich o0sdb nieznacznie wzrosta (liczba rodzin: 4 w 2007, 2008 i 2009 r., liczba 0s6b
w rodzinach: z 17 w 2007 r. do 20 w 2008 i 2009 r.). Liczba rodzin korzystajacych
ze wsparcia GOPS-u w zwiazku z alkoholizmem wzrosta, wahania natomiast dotyczyty liczby
przebywajacych w nich osob (liczba rodzin: z 24 w 2007 1 2008 r. do 37 w 2009 r., liczba
0sO0b w rodzinach: z 67 w 2007 r. poprzez 64 w 2008 r. do 68 w 2009 r.).

Wazna funkcj¢ w procesie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie pelni
Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych. W latach 2007-2009 rosta
z roku na rok liczba os6b dotknigtych tym problemem, z ktérymi kontaktowata si¢ GKRPA
(z31 w 2007 do 45 w 2009 r.). W analizowanym okresie Komisja skierowala na terapi¢
odpowiednio 4, 5 i 3 sprawcow przemocy w rodzinie, a w latach 2008-2009 w stosunku
do lacznie 3 sprawcoéw przemocy w rodzinie zlozyla zawiadomienia do prokuratury
o popelnieniu przestgpstwa.

Wazna rol¢ w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w gminie odgrywa rowniez
policja. Wspotpracuje ona w powyzszym zakresie z GKRPA, GOPS-em, PCPR-em oraz

pedagogami szkolnymi i kuratorami sadowymi W 2009 roku policjanci Komisariatu Policji

15



Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Porgbka
na lata 2011-2013

w Kobiernicach przeprowadzili w gminie 176 interwencji domowych, w tym 8 zakonczonych
procedura ,,Niebieskiej Karty” (w 20 przypadkach sprawca przemocy zostal umieszczony
w Izbie Wytrzezwien w Bielsku-Biatej).

Na terenie gminy odbywaja si¢ regularnie spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy, ktorego cztonkami sa: pracownicy socjalni, kierownik GOPS-u,
petnomocnik ds. profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych, czlonkowie
GKRPA, dzielnicowi KP Kobiernice, pedagodzy szkolni, terapeuci, pracownicy s$wietlic
srodowiskowo-integracyjnych oraz kuratorzy Sadu Rodzinnego w Zywcu. W trakcie zebran
zespolu omawiane sa przypadki przemocy domowej, przemocy rowiesniczej, ze szczegolnym
uwzglednieniem sytuacji dzieci, ktore sprawiaja problemy wychowawcze. W roku 2009
odbylo si¢ 5 tego typu spotkan.

Cenne zrédto informacji na temat skali problemu przemocy w rodzinie stanowia
réwniez wyniki badan, ktore w ramach diagnozy probleméw uzaleznien i innych zagrozen
przeprowadzono w gminie w latach 2007, 2008 i1 2009. Z danych uzyskanych od dyrektoréw
1 pedagogow szkolnych wynika, ze okoto 10% ucznidow sprawia szczegdlne trudnosci, wsrod
ktérych mozna wymieni¢: palenie papieroséw, picie alkoholu, wywotywanie bojek,
stosowanie agresji stownej 1 fizycznej wobec rowiesnikow, wagarowanie, wandalizm,
kradzieze. We wszystkich szkotach na przetomie roku 2008/2009, dla szczegdlnie trudnych
uczniow, zalozono 90 niebieskich badZz pomaranczowych Kart, tj. dla okoto 7% wszystkich
uczniéw. Najbardziej niepokojaca jest rosnaca agresja oraz przypadki brutalnej przemocy
wobec rowiesnikow wsrdd coraz miodszych uczniéw. Diagnoza sytuacji rodzinnych tych
dzieci dowiodta, ze gldownymi powodami dysfunkcyjnosci rodzin jest alkoholizm, stosowanie
przez rodzicow przemocy fizycznej i1 psychicznej oraz zaniedbywanie podstawowych

obowiagzkow rodzicielskich.

2.4. ZASOBY UMOZLIWIAJACE PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE

Do zasobow umozliwiajacych przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w gminie mozna
zaliczy¢ grupy, instytucje 1 organizacje funkcjonujace na jej terenie lub obejmujace zasiggiem
dzialania jej mieszkancow, ktore prowadza dziatalno$¢ na rzecz ofiar i1 sprawcow tego
zjawiska. Ponizsza tabela zawiera wykaz tego rodzaju podmiotow $wiadczacych wsparcie

ludnosci gminy Porabka.
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Tabela 3. Jednostki wsparcia dla os6b dotkni¢tych przemoca w rodzinie w gminie

nazwa jednostki adres jednostki
i S ; ul. Rynek 4,
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej 43333 Porabka
Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych ul. Rynek 4,
43-353 Porabka
ul. Rynek 4,

Punkt Konsultacyjny 43-353 Porabka

ul. Bielska 24,

Swietlica srodowiskowo-integracyjna 34-316 Porabka-Bujakéw

ul. Kard. Karola Wojtyty 30,

Swietlica §rodowiskowo-integracyjna 43-354 Caniec

ul. Parkowa 20b,

Swietlica srodowiskowo-integracyjne 34-316 Porabka-Kobiernic

T . . . ul. Rynek 22,
Swietlica srodowiskowo-integracyjne 43-353 Porabka
Zespot interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy ul. Rynek 4,

w rodzinie 43-353 Porabka

ul. Zywiecka 6,

Komisariat Policji w Kobiernicach 43-356 Kobiernice gm. Porabka

Punkt Pomocy Rodzinie dla Oso6b Uzaleznionych, Szkodliwie

Pijacych, Cztonkéw ich rodzin oraz Ofiar Przemocy Domowej 43-333 Porabka

ul. Kard. Karola Wojtyty 30,

Mtodziezowe Centrum Aktywnosci Tworczej w Domu Kultury 43-354 Caniec

Dane Urz¢du Gminy w Porabce.
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3. CEL GLOWNY PROGRAMU, CELE OPERACYJNE, DZIALANIA

Cel gtowny, wyznaczony w Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Porabka na lata 2011-2013, jest nastepujacy:

Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie w gminie Porabka,

zapewnienie ochrony jej ofiarom

oraz skuteczne oddzialywanie na jej sprawcow

Osiagniecie celu gldownego jest uwarunkowane realizacja przedstawionych na kolejnych

stronach celow operacyjnych oraz dziatan.
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Cel operacyjny 1.:

Wsparcie rodzin, w ktorych stosowana jest przemoc.

Dzialania do celu operacyjnego 1.:

* Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom dotknigtym przemoca.

* Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w ktorych stosowana jest przemoc.

* Prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegOlnos$ci poprzez podejmowanie dzialan edukacyjnych stuzacych wzmocnieniu
opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie.

» Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i prawnej dla rodzin dotknigtych
przemoca.

* Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wparcia.

* (Oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie poprzez motywowanie ich i kierowanie

do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych.

Cel operacyjny 2.:

Podniesienie Swiadomos$ci mieszkancow gminy w zakresie przemocy w rodzinie.

Dzialania do celu operacyjnego 2.:

* Podnoszenie wiedzy spoteczno$ci lokalnej na temat przemocy w rodzinie m.in. poprzez
organizowanie prelekcji 1 pogadanek oraz upowszechnianie materialdw edukacyjno-
informacyjnych, w tym o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach do§wiadczania
przemocy w rodzinie.

* Prowadzenie wsérod dzieci 1 miodziezy profilaktyki agresji i przemocy, m.in. poprzez
organizowanie zaje¢ w ramach szkolnego programu profilaktyki.

* Organizowanie dla nauczycieli szkolen 1 warsztatow dotyczacych przemocy w srodowisku
szkolnym 1 rodzinnym.

*  Wspotuczestnictwo w programach i kampaniach spotecznych poswigconych przemocy

w rodzinie i jej skutkom.
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Cel operacyjny 3.:
Zaciesnienie wspolpracy pomi¢dzy podmiotami dzialajacymi na rzecz przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

Dzialania do celu operacyjnego 3.:

* Monitorowanie przemocy w rodzinie w gminie; wlaczanie w t¢ dzialalno$¢ spotecznosci
lokalne;j.

* Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi o zasiggu ponadgminnym,
dziatajacymi na rzecz dotknig¢tych przemoca w rodzinie.

* Zintegrowanie dzialan w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie poprzez
stala wspolprace placowek oswiatowych, jednostek pomocy spotecznej i stuzby zdrowia,
gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, policji, sadu rejonowego

1 kuratoréw sadowych, organizacji pozarzadowych 1 ko$ciota.
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4. REALIZACJA PROGRAMU

Dziatania wyznaczone w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Porabka na lata 2011-2013 maja charakter
ciagly.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dziatan sa: Wojt Gminy, Rada Gminy,
Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej, Gminna Komisja Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych, Punkt Konsultacyjny, Punkt Pomocy Rodzinie dla Osob
Uzaleznionych, Szkodliwie Pijacych, Czlonkow ich rodzin oraz Ofiar Przemocy Domowe;,
Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, placéwki
o$wiatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego, placowki opiekunczo-wychowawcze
wsparcia dziennego 1 Mtodziezowe Centrum Aktywnosci Tworczej w Domu Kultury.

Partnerami w realizacji dziatan sa z kolei: placoéwki shuzby zdrowia, specjalisci,
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Bielsku-Biatej, inne o$rodki wsparcia, policja,
prokuratura rejonowa, sad rejonowy, kuratorzy sadowi, organizacje pozarzadowe, ko$ciot
1 spotecznos¢ lokalna.

Zrodtami finansowania dziatan beda: budzet samorzadowy (gminny, powiatowy,
wojewo0dzki) i1 centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej,
inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Do oceny stopnia wdrozenia dzialan zostana wykorzystane nastgpujace wskazniki
monitoringowe:

e liczba rodzin objgtych wsparciem z systemu pomocy spolecznej z powodu przemocy
w rodzinie,

* liczba rodzin objetych praca socjalna,

* liczba rodzin objetych poradnictwem oraz liczba porad,

* liczba przeprowadzonych interwencji,

* liczba przedsigwzi¢¢ realizowanych w ramach dziatalnosci edukacyjnej 1 informacyjne;j
1 szkoleniowej,

* liczba rodzin objetych pomoca terapeutyczna i prawna,

* liczba oséb przebywajacy w osrodkach wsparcia,

* liczba osob skierowanych do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych,

* liczba programéw i kampanii spotecznych, w ktoérych brano udziat,

* liczba os6b objetych oddzialywaniem zespotu interdyscyplinarnego,

* liczba organizacji pozarzadowych, z ktérymi podjgto wspodliprace,
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* liczba wspolnych przedsigwzig¢ podmiotéw dzialajacych na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.
Gminny Zesp6l Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

przygotowuje roczne sprawozdanie ze swojej dzialalnosci i przedktada je Wojtowi Gminy.
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Wykres 6. Czy oferta pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie jest wystarczajaca?

Wykres 7. Czy oferta pomocy dla sprawcow przemocy w rodzinie jest wystarczajaca?
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