WOJEWODA SLASKI Katowice, ('2 CZE 2008
NP/111/0911/59/154/09

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty nr XXIX/192/09 Rady Gminy Porabka z dnia 28 kwietnia 2009 roku w sprawie
uchwalenia Statutéw Sotectw Gminy Porgbka, w czesci okreslonej w § 25:

— zalacznika nr 1 (Statut Sotectwa Bujakow),

- zalacznika nr 2 (Statut Sotectwa Czaniec),

— zalacznika nr 3 (Statut Sotectwa Kobiernice),
- zalacznika nr 4 (Statut Sotectwa Porabka)

Jako niezgodnej z art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art.40 ust. 2 pkt
1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art
1T ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223,
poz. 1458).

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwatlg podjeta na sesji w dniu 28 kwietnia 2009 r. Rada Gminy Porabka
uchwalita Statuty Sotectw Gminy Porabka.

Delegacje¢ do stanowienia przez rade gminy statutu solectwa zawiera art. 35 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej
okresla rada gminy. Jednoczesnie w art. 35 ust. 3 wymienionego wyzej aktu ustawodawca
okreslit zakres przedmiotowy unormowan, jakie winien zawieraé statut jednostki pomocniczej
wskazujac, 1z statut ten okresla w szczegdlnosci:

1. nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2. zasady i tryb wyboréw organow jednostki pomocniczej,

3. organizacje 1 zadania organdw jednostki pomocniczej,

4. zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposéb ich realizacii,

5. zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscia organéw

jednostki pomocniczej.

Analiza tresci przytoczonych wyzej przepisow ustawy prowadzi do wniosku, iz
stanowione przez radg gminy regulacje ustawowe dotyczyé majg kwestii organizacji i zakresu
dzialania solectwa.



Tymczasem Rada Gminy w Porgbce w § 25 statutow, stanowigcych zataczniki od 1 do 4
uchwaly postanowila, iz osoba wykonujaca funkcje sottysa moze by¢ zatrudniona w Urzedzie
Gminy na stanowisku Inspektora ds Sofectwa. Réwnoczesnie ustalono, ze umowg o prace z
softysem zawiera Wojt Gminy, ktory ustala zakres czynnosci i wynagrodzenie.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja § 25 wszystkich zatacznikéw narusza
przywolane przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem uchwalone przez Rade Gminy
postanowienie nie miesci si¢ w okreslonej ustawa materii statutowe;.

Podkresli¢ przy tym trzeba, ze uchwala ustalajaca statuty solectwa, w mysl przepisu art.
40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi akt prawa miejscowego. Rada gminy
jest zatem obowiazana Scile przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez
ustawodawce do podjecia takiego aktu. Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego,
jest jednoczesnie zrodtem powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze danej gminy (art. 87
ust. 2 Konstytucji RP), musi zatem respektowa¢ zakres delegacji zawartej w aktach prawnych
wyzszego rzedu (por. wyrok NSA z dnia 22 lutego 2003 r., sygn. akt: I SA/Lu 882/02). Zatem
nalezy uznaé, ze regulowanie w uchwale postanowien nie majacych umocowania w delegacji
ustawowej w sposdb istotny narusza obowigzujace prawo.

Ponadto nalezy zwrécié uwage, Ze pOwyZsze unormowanie narusza ustanowiong
w przepisie art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych zasadg otwartosci
i konkurencyjno$ci przy naborze kandydatow na wolne stanowiska urzednicze. Przyjete przez
Rade Gminy Porabka postanowienia, w brzmieniu ustalonym w § 25 wszystkich zatacznikow do
uchwaly, stawia sottyséw w pozycji uprzywilejowanej w zatrudnieniu na stanowisku inspektora

ds sotectwa.

7 uwagi na wymienione nieprawidlowosci stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej
uchwaty, w czesci okreslonej na wstepie, jest w pelni zasadne i konieczne.
Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2 za posrednictwem Wojewody, w terminie
30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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