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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym

(tekst jedn. Dz. U. 22001 r. nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaly nr XIX/120/08 Rady Gminy Porabka z dnia 28 maja 2008 roku w sprawie odstapienia
od obowiazku organizowania przetargu na dzierzawg nieruchomosci, jako niezgodnej z art. 37
ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku . o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.

Dz. U. 72004 r. nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwala z dnia 28 maja 2008 r. Rada Gminy Porabka, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, a takze na podstawie art. 37
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wyrazita zgode na odstgpienie od obowiazku
przetargowego wydzierzawienia na okres 15 lat nieruchomosci sktadajacej si¢ z dziatki
oznaczonej numerem 6162/3 o powierzchni 0,2471 ha, zabudowanej budynkiem bytej Szkoty
Podstawowej w Porabce-Wielkiej Puszcezy, dla ktérej Sad Rejonowy w Zyweu prowadzi ksiege
wieczysta.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych okre$lania zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu okreslenia zasad wojt

moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.



Podkresli¢ trzeba, ze wydzierzawianie przedmiotowej nieruchomosci winni nastapic¢
zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 37 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomogciami z zastrzezeniem ust. 2 i 3
nieruchomosci sa sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu. Do
przepisu tego odsyla art. 37 ust. 4 cyt. ustawy, ktéry — w brzmieniu nadanym mu przez art. 1 pkt
12 lit. b ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 173, poz. 1218) stanowi, ze przepis ust. 1 stosuje
si¢ odpowiednio przy zawieraniu uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony. Wojewoda albo odpowiednio rada lub sejmik moga
wyrazi¢ zgod¢ na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umow.
Z redakcji przywolanych wyzej przepiséw wynika, iz oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie,
najem lub dzierzawe na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje
w drodze przetargu. Norma zawarta w zdaniu drugim art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami (w dalszej czeéci zawiadomienia — u.g.n.) upowaznia organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego do wyrazenia zgody na odstapienie od obowiazku
przetargowego trybu zawarcia umowy uzytkowania, najmu lub dzierzawy w konkretnym,
zindywidualizowanym przypadku wskazanym we wniosku organu wykonawczego.

Szczegélowego rozwazenia wymaga katalog sytuacji, w ktérych organ stanowigcy, na
podstawie art. 37 ust. 4 u.g.n. moze wyrazi¢ zgode na odstapienie od trybu przetargowego.
Analiza omawianego przepisu prowadzi do wniosku, ze przepis art. 37 ust. 4 u.g.n. nalezy
interpretowac¢ facznie nie tylko z ust. 1. lecz rowniez z odpowiednio stosowanym art. 37 ust. 2i 3
u.g.n. Tym samym katalog przypadkéw, w ktérych rada moze wyrazi¢ zgodg na odstapienie od
obowiazkowego trybu zawarcia uméw najmu, uzytkowania lub dzierzawy ma charakter
zamknigty, oparty wylacznie na odpowiednio stosowanym przepisie art. 37 ust. 3 u.gn.,
albowiem w sytuacjach wymienionych w art. 37 ust. 2 u. g.n. zawarcie umowy nastgpuje w trybie
bezprzetargowym. Wyrazenie zgody na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu mozliwe
jest zatem jedynie w przypadkach wskazanych w art. 37 ust. 3 u.g.n. I to jedynie woweczas, gdy
0 zawarcie umowy nie ubiega si¢ wigcej podmiotéw, spetniajacych warunki ustawowe.

Zamieszczenie w ustawie odrebnej podstawy, regulujacej tryb zawierania uméw najmu,
a takze uzytkowania lub dzierzawy na czas dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, bylo
niezbedne z punktu widzenia zabiegow legislacyjnych. Przepis art. 37 ust. 1 u.g.n. Moze by¢
bowiem stosowany jedynie odpowiednio, a nie wprost, jako ze nie wszystkie przypadki
ustawowe moga w praktyce dotyczy¢ uméw uzytkowania, najmu czy dzierzawy. Nalezy przy
tym podkresli¢,ze identyczne stanowisko, jak prezentowane przez organ nadzoru w niniejszym

zawiadomieniu zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyrokach w sprawach: II



SA/GI 605/06 z 23 pazdziernika 2006 r. oraz IT SA/GI1 770/06 z 29 listopada 2006 r. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, iz pomimo wspomnianej wyzej nowelizacji ustawy o gospodarce
nieruchomosciami poglady te nie stracity swej aktualnosci.

W przypadku uchwaty nr XIX/120/08 Rady Gminy Porabka z dnia 28 maja 2008 r. nie
zachodzila sytuacja, ktora dawataby podstawe do wyrazenia zgody przez Radg¢ na odstapienie od
trybu przetargowego przy zawarciu umowy dzierzawy. Nieruchomosé, o ktorej mowa w uchwale
miata bowiem zosta¢ wydzierzawiona z przeznaczeniem na dziatalno$¢ szkoleniowo-
pensjonatowo-gastronomiczng, a wigc na zaden z celow, o ktorych mowa w art. 37 ust. 3 u.g.n.
Uzasadnieniem do podjgcia takiego dziatania przez Rad¢ Gminy Porabka nie moze by¢ rowniez
zlozona przez podmiot, na rzecz ktérego nieruchomos¢ ma zosta¢ wydzierzawiona, deklaracja
przeprowadzenia na wlasny koszt remontu budynku posadowionego na tej nieruchomosci.

Z tej przyczyny uznaé nalezy, ze Rada Gminy nie byta uprawniona do wyrazenia zgody
na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu wydzierzawienia przedmiotowe;j
nieruchomosci na okres 15 lat. Oddanie tej nieruchomos$ci w dzierzawe w tym konkretnym
przypadku powinno zatem nastapi¢ na zasadach ogélnych.

Z uwagi na wymienione nieprawidlowosci stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowe;j

uchwaty jest w pelni zasadne i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2 za posrednictwem Wojewody, w terminie

30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy

Porgbka wz. WOJEWf)# AL AS?IEGO

2. ala

Stanisld Dabrowg
I'wWI \ }VOJ EWODA



