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I. Wprowadzenie.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Porabka przyjgtej uchwata nr XI1/124/99 Rady
Gminy w Porabce z dnia 30 listopada 1999 r., wynika z faktu dynamicznie zmieniajacej si¢
sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Zmiany te zachodza zaréwno na szczeblu krajowym,
regionalnym jak 1 lokalnym. Strategia jest jednym z najwazniejszych dokumentow
planistycznych na poziomie gminnym, ktory okresla kierunki rozwoju Gminy na nastgpne
lata. Strategia formuluje misje, wizje rozwoju jak i cele operacyjne bgdace instrumentem
realizacji przyj¢tych zamierzen strategicznych.

b

Przystgpujac do opracowania aktualizacji ,,Strategii..” nalezy mie¢ na uwadze
niezwykty dynamizm i catoksztatt dziatan gospodarczych, tak w kraju, jak i w Wojewddztwie
Slaskim na przestrzeni ostatnich lat. Niewatpliwie pozytywnym katalizatorem byto wstapienie
Polski do Unii Europejskiej w roku 2004 oraz nastgpujacy po sobie caly szereg pozytywnych
tancuch zdarzen gospodarczych.

Mingto juz 9 lat od uchwalenia Strategii Rozwoju Gminy Porabka. W tym czasie
nastapity w kraju znaczace zmiany spoteczno-gospodarcze, zwiazane m.in. z faktem wejscia
Polski do Unii Europejskiej. W chwili obecnej Polska wkracza w kolejny okres
programowania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej obejmujacy lata 2007-2013. Aby
aktywnie i skutecznie pozyskiwa¢ fundusze, nalezy przede wszystkim wyznaczy¢ priorytety
1 kierunki rozwoju gminy, przygotowa¢ wszelkie dokumenty strategiczne bgdace wyrazem
aktualnej 1 planowanej polityki rozwoju. Samorzady sa obecnie bogatsze o do$wiadczenia
okresu programowania funduszy strukturalnych 2004-2006. Do potowy 2008 r. bedzie trwata
realizacja ostatnich projektow wspotfinansowanych w ramach poprzedniego okresu
programowania.

Przygotowany dokument ma charakter ponadkadencyjny, okresla kierunki rozwoju do
2020 roku, obejmujac zardwno obecny jak i1 przyszty okres programowania funduszy
strukturalnych.

Strategia jest dokumentem o charakterze otwartym, ktoéry powinien by¢ w miarg
uplywu czasu aktualizowany w zwiazku z koniecznos$cia dostosowania polityki rozwoju

gminy do aktualnie obowiazujacych potrzeb spotecznych.

Dokument zaktualizowany przez zespot ekspercki na podstawie
strategii opracowanej przez liderow spolecznosci gminy Porgbka
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Strategia jest dokumentem, ktory musi by¢ spojny zaréwno z pozostalymi
dokumentami gminnymi o charakterze strategicznym jak i dokumentami krajowymi,
wojewodzkimi czy tez powiatowymi.

Aktualizacja Strategii przebiegata zgodnie z =zasada partycypacji spoteczne;.
Przygotowanie w/w dokumentu dokonane bylo przy aktywnym udziale spolecznosci
1 organizacji lokalnych. Z faktu udziatu spoteczenstwa lokalnego w formutowaniu Strategii
wynika réwniez zasada przejrzystosci w kwestii planowanej polityki prowadzonej przez
wladze gminy. Udziat spoleczenstwa utatwi w przysziosci podejmowanie przez wladze gminy
odpowiednich decyzji, przyczyniajacych si¢ do zaspokajania potrzeb mieszkancoéw Porabki.
Przygotowana aktualizacja bazuje na faktycznym stanie gminy Porabka w 2007 r., czego
wyrazem jest bilans strategiczny i ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej] w gminie.
Zdiagnozowanie sytuacji gminy Porgbka byto mozliwe dzigki informacjom uzyskanym
z Urzedu Gminy, Urzedu Statystycznego w Katowicach oraz bezposrednio od spoteczenstwa
lokalnego.

Wykonalno$¢ celow zatozonych w strategii ma by¢ zagwarantowana m.in. poprzez
uchwalenie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Porabka na lata 2008-2011. Wsrod
zrddet finansowania inwestycji oprocz $rodkéw gminnych, wymienia si¢ rowniez $rodki
unijne. Dzigki zaktualizowanej Strategii oraz Planowi Rozwoju Lokalnego Gminy Porabka na
lata 2007-2013, dziatania rozwojowe beda $cisle usystematyzowane i ukierunkowane na
odpowiednie priorytety wsparcia, ktére niejednokrotnie pokrywaja si¢ z priorytetami
ustalonymi dla programow wspotfinansowanych przez fundusze europejskie.

Cele strategiczne oraz operacyjne, ktore zostaly zapisane w toku dyskusji w roku
1999, ulegly ewolucyjnej zmianie, nalezy zatem uporzadkowaé¢ je na nowo, w celu
dostosowania do aktualnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej.

Niniejsza aktualizacja opiera si¢ w duzej mierze na zalozeniach ,,Strategii Rozwoju
Powiatu Bielskiego” oraz innych dokumentach strategicznych takich jak: ,,Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego do roku 20207

Autorzy niniejszego opracowania przystapili do pracy nad dokumentem w poczuciu
misji, jednak z realnym przeswiadczeniem, iz najlepsza teorig jest praktyka. Dlatego tez

nastapita proba dostosowania misji 1 wizji gminy, jak réwniez celow strategicznych

Dokument zaktualizowany przez zespot ekspercki na podstawie
strategii opracowanej przez liderow spolecznosci gminy Porgbka
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1 operacyjnych do nowych warunkow, a zwlaszcza w kontek$cie wdrazania $§rodkow
europejskich z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na lata 2007-2013.

Ponadto w aktualizacji ,,Strategii...” wzig¢to pod uwage glosy i opinie mieszkancow
gminy Porabka, na podstawie spotkan i konsultacji, jak réwniez w oparciu o wykonana
ankietg potrzeb i rozwoju Gminy. Dzigki temu mozna bylo w sposob bardziej precyzyjny
zdefiniowa¢ gtowne problemy gminy z punktu widzenia mieszkancow, aby w praktyce dojs¢
do modelu partnerstwa publiczno-spotecznego, a zatem synergii wladz gminy z interesem
mieszkancoOw gminy.

Dokument zostat zaktualizowany przez zespdt ekspertow z wieloletnia praktyka
samorzadowa w zakresie zarzadzania strategicznego oraz w zakresie pozyskiwania §rodkow
z funduszy europejskich.

Wyrazam przekonanie, iz dokument ten spetni oczekiwania spotecznosci lokalnej

1 przyczyni si¢ do dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Porabka.

Czeslaw Bulka

Wojt Gminy Porgbka

Dokument zaktualizowany przez zespot ekspercki na podstawie
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II. Opis sytuacji spoleczno gospodarczej gminy Porabka.

Rys historyczny.

Pierwsze wzmianki historyczne o Porabce znajdujemy w dokumentach pochodzacych
z XII wieku. Gmina Porabka wchodzita w sktad ziemi o$wigcimskiej, ktorej zwiazek ze
Slaskiem datuje si¢ od 1179 roku, tj. od chwili podarowania przez Kazimierza
Sprawiedliwego Mieszkowi Platonogiemu grodu O$wigcim, powiatu o$wigcimskiego
1 bytomskiego. Po $mierci Mieszka ziemie te odziedziczyl jego syn Kazimierz, a po jego
smierci Henryk Brodaty. W 1316 roku Ziemia O$wigcimska przypadla ksigciu
Wiadystawowi, ktory byl pierwszym suwerennym ksigciem o$wigcimskim i utrzymywal to
ksigstwo w pelnej niezaleznos$ci politycznej od Polski i Czech. Jego spadkobierca byt Jan I,
ktory w 1327 roku stat si¢ lennikiem Czech. Po $mierci Jana I ksigstwem rzadzit Jan II, ktory
zmarl bezpotomnie 1 w 1405 roku ksigstwo to przejat ksiazg cieszynski Przemystaw 11, zwany
Noszakiem. Od 1445 roku Ziemia Oswigcimska byta w rekach ksigcia Janusza, ktéry w 1457
roku sprzedat swoje ksigstwo krolowi Kazimierzowi Jagiellonczykowi. Odtad Ziemia
Oswiecimska znalazta si¢ w Koronie Polskiej 1 granica tego ksigstwa stala si¢ granica
Rzeczypospolite;.

Po rozbiorach Polski, ziemie te znalazty si¢ w granicach cesarstwa Austro-
Wegierskiego. W roku 1820 Austria zaliczyta ksigstwo o$wigcimskie i1 zatorskie do krajow
niemiecko-zwiazkowych. Ten stan przetrwat do 1850 roku, kiedy to ziemie te zostaly
wlaczone do Galicji, ale tytut ksigcia Goérnego i Dolnego Slaska oraz Cieszyna zachowany
zostat w wielkim tytule cesarskim az do upadku cesarstwa po pierwszej wojnie §wiatowe;.

Na poczatku XV wieku na Ziemi Os$wigcimskiej pojawia si¢ rod rycerski zwany
Korniczami. Zamieszkiwali oni Bujakow, Czaniec, Kobiernice 1 Porabke. Za swoje wojenne
zastugi byli nagradzani przez krola nadaniami ziemskimi, ktérych nazwy pochodza od
nazwisk rodowych rycerzy. Zamieszkiwali oni na tym terenie do konca XVIII wieku, kiedy to
ostatni z nich wymarli lub sprzedali swe majatki i wyemigrowali z Ziemi O$wigcimskiej.
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W XIV 1 XV wieku Ziemia O$wigcimska byla zamieszkana przez ludy germanskie
i stowianskie. Sporo bylo takze tu ludno$ci zydowskiej, ktéra chronigc si¢ przed
przesladowaniem, przybyta tu z Niemiec, Czech i Moraw. W XIII i XIV wieku
przywedrowali na te tereny Wotosi, lud koczowniczy, ktorzy przebywali zarowno po stronie
slaskiej, oswigcimskiej, jak 1 stowackiej do XVI wieku. Nadali oni podobne lub identyczne
nazwy wielu miejscowosciom po obu stronach granicy (np. Czernichow, Kozy,
Migdzybrodzie, Ponikiew). Poza Wotochami przywedrowali tu takze Rusini oraz polscy
gorale karpaccy. Przybywali tez gorale stowaccy chroniac si¢ przed podatkami naktadanymi
na nich na Stowacji. Z czasem ludno$¢ pasterska zmieszata si¢ z polska ludnoscia rolnicza
wsi beskidzkich. Do dzi§ zachowaly si¢ spolszczone nazwiska $wiadczace o wotoskim
osadnictwie, np. Bryndza, Byrski, Danek, Fottyn, Gatuszka, Komedera, Kojder, Kuzma,
Kocemba, Mika, Matlak, Mydlarz, Paleczny, Sordyl, Tomalik, Tomiczek, Dudzik, Wotoch,
Walas. Trudno dzi§ jednoznacznie orzec, jakiej narodowos$ci sa mieszkancy gminy Porabka.
Z pewno$cia mamy tu do czynienia z wielorakimi wptywami, ale wptyw Wolochow nie jest,

mimo wszystko, dominujacy.
Polozenie geograficzne i warunki przyrodnicze.

Gmina Porabka jest polozona w potudniowej czesci Wojewodztwa Slaskiego
1 wschodniej czesci Powiatu bielskiego. W sktad Gminy wchodza cztery sotectwa: Bujakow,
Czaniec, Kobiernice, Porabka. Laczna powierzchnia Gminy wynosi 64,59 km? liczba
mieszkancéw w chwili obecnej wynosi 14 853 0sob.

Gmina jest miejscowoscia o charakterze turystyczno-wypoczynkowym, potozona nad
rzeka Sota, w Beskidzie Matym i Pogoérzu Slaskim. Obszar Gminy jest umiejscowiony
pomigdzy stokami gorskimi a rzeka Sota. Najwyzsze szczyty gorskie to: Kocierz (879
mnpm), Kiczera (831 mnpm), Zar (761 mnpm), Bukowski Gron (729 mnpm), Porebski Gron
(735 mnpm). Zbiorniki wody w Porabce, Miedzybrodziu, Czancu i na gorze Zar stanowia
malownicze otoczenie wsi tworzacych gming.

Czgs¢ obszaru gminy lezy na terenie Parku Krajobrazowego Beskidu Matego,
ustanowionego w 1998 r. 1 chronionego ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, historyczne

1 kulturowe.

Dokument zaktualizowany przez zespot ekspercki na podstawie
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Gmina Porabka wchodzi w sklad Euroregionu Beskidy, do ktérego naleza gminy

powiatu bielskiego, gminy wojewodztwa Zylinskiego po stronie stowackiej oraz gminy lezace

wokot miasta Frydek-Mistek w Republice Czeskie;j.

Rysunek 1. Lokalizacja Gminy Porqbka

ok =l TR

Zrédio: www. porabka.pl

Prawie potowe powierzchni gminy stanowia lasy (45,3%) - glownie $wierkowe -
tworzac warunki do weekendowego wypoczynku 1 spacerow. To rowniez wymarzone miejsce
dla grzybiarzy i zbieraczy lesnego runa. Jezioro Migdzybrodzkie jest prawdziwym rajem dla
amatoréw wody. Mozna tutaj wedkowaé, ptywaé kajakiem, rowerem wodnym, zeglowac,
uprawia¢ windsurfing i plywa¢. Nie wolno jedynie uzywac todzi motorowych. Osrodki
wczasowe 1 pola namiotowe zapewniaja noclegi 1 wyzywienie. Amatorzy pieszych wedrowek
maja do dyspozycji wiele szlakéw turystycznych prowadzacych zboczami i1 szczytami
Beskidu Matego miedzy innymi na Palenice, Zar, Bukowski Gron lub Zasolnice. Drogami

i leSnymi traktami znakomicie jezdzi si¢ na rowerach, a trasy zadowola zar6wno wytrawnych

8
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rowerzystow jak 1 jezdzacych tylko rekreacyjnie. Zima tymi samymi trasami mozna uprawiac¢
narciarstwo biegowe. Dla zwolennikow szusowania z gory przygotowano réwniez trasy
zjazdowe.

Znaczna czg$¢ obszaru Gminy lezy na terenie Parku Krajobrazowego Beskidu
Matego, ustanowionego w 1998 r. Teren parku jest proponowany do objgcia europejska siecia
ekologiczng Natura 2000. Wraz z otuling powierzchnia Parku wynosi 1800 ha. Ponadto gmina
Porabka jest proponowana do wlaczenia europejska siecia ekologiczna Natura 2000,
z rezerwatem lesnym ,,Zasolnica” o pow. 16,6 ha, w ktorym stwierdzono wystgpowanie
wielu gatunkéw roslin 1 zwierzat, objetych czg§ciowa i $cista ochrona, m.in.: las $wierkowo-
bukowy z domieszka jodly, olszyn¢ gorska, buczyng karpacka, zrodliska. Ochronie podlegaja
rowniez drzewostany zabytkowe: dworsko-parkowy w Czancu, dworsko-parkowy

w Kobiernicach.

Zdjgcie nr 1: Rzeka Sota - widok z mostu w Kobiernicach.

Zrédlo: wykonanie wlasne.

Dokument zaktualizowany przez zespot ekspercki na podstawie
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Ludnosé:
Gmina Porabka liczy 14.853 mieszkancow. W poszczegolnych solectwach liczba

mieszkancow ksztattuje si¢ nastepujaco:

+  Bujakow - 2.154
« Czaniec - 5.543

« Kobiernice - 3.318
« Porabka- 3.838

Tabela nr 1: Ludno$¢ gminy Porabka w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i nieprodukcyjnym
(wg stanu na 31 grudnia danego roku).

Liczba mieszkancow
Wiek Wiek Wiek Razem
przedprodukcyjny | produkcyjny poprodukcyjny
1998 r. 4239 7 835 2268 14 342
2001 r. 3685 8785 2154 14 624
2003 r. 3445 8847 2240 14 532
2004 1. 3373 8982 2281 14 636
2005 r. 3286 9093 2320 14 699
D006 r. 3271 9241 2341 14 853
Zrédlo: www.stat.gov.pl, rocznik statystyczny wojewédztwa Slaskiego na 2006 r., Urzqd Gminy

Porgbka.

Analizujac powyzsze dane nalezy zauwazy¢, iz ludno$ci gminy Porabka ro$nie
systematycznie od 2003 roku. Na przestrzeni lat 1998-2006 wzrasta rowniez liczba
mieszkancow w wieku produkcyjnym oraz poprodukcyjnym. Z kolei liczba os6b w wieku

przedprodukcyjnym systematycznie spada.

10
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Wykres 1: Ludno$¢ gminy Porabka ogotem:

Ludno$¢ gminy Porabka

14900
14800 —
14700 —
14600 -
14500 -
14400 _—
14300 _—
14200 +—— _—
14100 — _—
14000

1998 2001 2003 2004 2005 2006

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Wykres 2: Ludno$¢ gminy Poragbka w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i nieprodukcyjnym
(wg stanu na 31 grudnia danego roku).

Ludno$¢ gminy Porgbka
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Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Zatrudnienie.

Na koniec 2005 r. na terenie gminy byly zatrudnione 1802 osoby, w tym 894 kobiety.
Sposréd zatrudnionych 1115 oséb pracowalo w przemysle i budownictwie, 266 o0séb
w ustugach rynkowych oraz 412 osoby w ustugach nierynkowych. W sektorze publicznym
pracowato 609 oséb (ok. 34%), natomiast w sektorze prywatnym 1193 osoby.

Na terenie gminy dziataty 1042 podmioty zarejestrowane w systemie REGON, w tym:
A.31 spotek handlowych,

B.76 spotek cywilnych,

C.3 spotdzielnie,

D.17 organizacji pozarzadowych (NGO),

E.883 osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza.

Tabela nr 2: Zatrudnieni w gminie Porabka:

Zatrudnieni
e w tym:
Wyszczegolnienie Ogolem Przemysti |Ushlugi |Ustugi
Pozostate
budownictwo | rynkowe | nierynkowe

2003 r. 1815 1119 279 410 7
2004 r. 1805 1152 272 371 10
2005 r. 1802 1115 266 412 9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych wojewédztwa Slgskiego.
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Tabela nr 3: Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON.

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON
Sektor z liczby ogblem:
Wyszczegoblnienie spbis i
Ogotem _ Spotki Osoby
Publiczny |Prywatny| prawa
cywilne | fizyczne
handlowego
1998 r. 837 - - - - -
2003 r. 1055 12 1043 27 77 907
2004 r. 1009 16 993 28 76 857
2005 r. 1042 18 1024 31 76 883

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych wojewédztwa Slaskiego.

Warunki wodne. Zagrozenia powodziowe.

Teren gminy Porabka w catos$ci znajduje si¢ w zlewni rzeki Soty oraz lokalnych
potokéw: Miyndwka, Struga, Wegierka, Mala Puszcza. Wody powierzchniowe na terenie
gminy wyptywaja ze stokow gorskich w postaci zrodet o charakterze szczelinowym,
natomiast w okresie obfitych opadow atmosferycznych, nastgpuje gwaltowne spigtrzenie
potokow, co moze rodzi¢ zagrozenie powodziowe. Przeciwdziata¢ ma temu system
zbiornikow wodnych na rzece Sole: w Tresnej, Porabce oraz Czancu.

Zapora w Porabce zostata wybudowana 1936 roku i byla to pierwsza przed II wojna
Swiatowg inwestycja tego typu na obszarze Karpat. Autorem projektu zapory byt pierwszy
Prezydent RP inz. Gabriel Narutowicz. Zapora stanowi betonowa konstrukcje, sktadajaca sie
z 5 sekeji przelewowych, 3 sekcji odprowadzajacych wode do hydroelektrowni oraz 10 sekcji
normalnych. W zaporze umieszczono przepusty, umozliwiajace zainstalowanie turbin
wodnych. Zapora odegrata bardzo wazna role podczas powodzi w roku 1997 w Polsce,
poniewaz przyczynita si¢ do zredukowania przeptywu wody z 1300m?/s do 350 m?/s.

Zbiornik Czaniec to sztuczny zbiornik o powierzchni 45 ha i zostal wybudowany
w latach 1958-1966, w celu stworzenia poboru wody dla Gornoslaskiego Okregu

Przemystowego oraz Bielska-Biatej, a zatem dostarcza wodg pitna oraz reguluje stan waod.

13

Dokument zaktualizowany przez zespot ekspercki na podstawie
strategii opracowanej przez liderow spolecznosci gminy Porgbka



v
STRATEGIA ROZWOJU GMINY PORABKA NA LATA 2008 - 2020

Catkowita pojemnos$¢ zbiornika wynosi 1,3 mln m3, maksymalna glgbokos¢ zbiornika
wynosi 6,5 m. Zbiornik wyposazony jest stacj¢ uzdatniania wody oraz przepompownig. Jest
objety bezposrednia strefa ochrony sanitarne;.

Nastgpnie zostala wybudowana zapora w Tresnej (lata 1960-1966), ktérej zadaniem
byto powstrzymywanie fali powodziowej, regulacja odptywu wodd oraz zasilanie elektrowni
wodnej. Hydroelektrownig przy zaporze w Tresnej uruchomiono w 1967 r. 0o mocy 21 MW.

Dhugos¢ zapory w Porabce wynosi 260 m, wysokos¢ 37,5 m, pojemno$¢ zbiornika —
27 mln kubikéw. Cala powierzchnia jeziora wynosi 382 ha. Trzy zbiorniki wodne w Porabce,
Czancu 1 Tresnej tworza tzw. Hydrowezet Beskidzki. W latach 70-tych powstal unikalny
zbiornik wodny na szczycie gory Zar (761m) - zbiornik gérny Elektrowni wodnej Porabka-
Zar. Jest to sztuczny zbiornik, bez naturalnego doptywu wody, o glebokosci 22 m. Zbiornik
ten jest elementem systemu elektrowni szczytowo-pompowej Porabka-Zar. Hydroelektrownie
tworza cztery hydrozespoty, kazdy o mocy 125 MW (faczna moc 500 MW) 1 jest to obecnie
najwigksza hydroelektrownia tego typu w Karpatach.

Zdjecie nr 2: Zbiornik wodny w Porgbce.

Zrédlo: wykonanie wlasne
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Zdjecie nr 3: Zapora w Porgbce.
ey 1"_' i 3

Zrédlo: wykonanie wlasne.

Zdjecie nr 4: Widok z zapory w Porabce.

Zrédlo: wykonanie wlasne.
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Obszar gminy jest w wigkszos$ci gorzysty 1 zjawisko powodzi wystgpuje dos¢ czgsto,
dlatego tez zostaty wyznaczone w ,,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Porgbka” tereny bezposredniego zagrozenia powodziowego. Terenami
zalewowymi gminy Porabka sa obszary w dorzeczu rzek i1 potokow, tj. Soly, Domeczki,
Wielkiej Puszczy, Malej Puszczy, Wegierki, Bujakowki, Mlynowki, obszary w Czancu-Legu,
gdzie sumaryczna powierzchnia tych terendéw wynosi 86 ha. Bezpieczenstwo
przeciwpowodziowe zapewniaja zbiorniki wodne w Tresnej, Porabce i Czancu oraz

obwatowania przeciwpowodziowe.

Rysunek nr 2. Zbiorniki zaporowe kaskady rzeki Soty:

Zblomniki zaporowe kaskady rzeki Soly

skala 1: 100 000
c2

c1 .
My

Py,

® - punkty monitoringows
@ « zbicemik Tresna
@ - zbiomi Migdzybrodzie
" @ - zhiomik Czaniec
%
\
) S,
/& !
'f EzEnede

Zrodlo: www.czaniec.pl
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Stan czystosci powietrza i klimat akustyczny.

Na terenie gminy nie ma istotnych zanieczyszczen, pochodzacych z zaktadow
produkcyjno-handlowych z terenu gminy, natomiast gmina jest narazona na zanieczyszczenia,
pochodzace z terenow nadgranicznych Zaglebia Ostrawsko-Karwinskiego. Do gtownych
przyczyn zanieczyszczen powietrza na terenie gminy naleza:

- emisja z piecoOw opalanych weglem,

- spalanie etylin i oleju napgdowego przy trasach komunikacyjnych,

- dziatalno$¢ ustugowa i produkcyjna zaktadow na terenie gminy.

Na klimat akustyczny gminy wplywa przede wszystkim ruch drogowy,
tj. przebiegajace przez obszar gminy droga krajowa oraz droga wojewoddzka. Poziom hatasu
w gminie jest réwniez uzalezniony od dzialalnosci zaktadow produkcyjnych, ustugowych

oraz rzemie$lniczych, zlokalizowanych na terenie gminy.

Uwarunkowania rolnicze i gospodarstwa rolne.

Na terenie gminy przewazaja gleby zaliczone do komplekséw przydatnos$ci rolnicze;j:
10 — pszennego gorskiego oraz 11 — zbozowego gorskiego. Na terenie gminy dominuja gleby
srednio cigzkie — trudne do uprawy i okresowo narazone na zmywy erozyjne.

Gmina posiada zblizone do $rednich warunki rozwoju rolnictwa, a powyzsza ocena
wynika z analizy Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach. Rolnicze

uzytkowanie ziemi wg struktury wyglada nastepujaco:

Tabela nr 4: Rolnicze uzytkowanie ziemi.
Zrodio: ,, Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Porgbka ™.

Wyszczegolnienie Powierzchnia w ha % wystepowania
grunty orne 1331 61,3
Sady 140 6,5
taki trwate 593 27,3
pastwiska trwate 106 4,9
razem uzytki rolne 2170 100
stawy rybne 102 -
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W gminie Porabka produkcja rolnicza prowadzona jest gltéwnie w rodzinnych
gospodarstwach rolnych 1 wg spisu rolnego (2002 r.) na terenie gminy znajduje si¢ 2058
indywidualnych gospodarstw rolnych oraz 2 gospodarstwa uspolecznione. Struktura agrarna
w gminie Porabka jest raczej niekorzystna, ze wzgledu na duze rozdrobnienie gospodarstw.
Gospodarstwa ponizej 1 ha stanowia ponad 2/3 liczby gospodarstw, natomiast gospodarstwa
powyzej 10 ha stanowig mniej niz 1%.

Sposrod 2060 gospodarstw  wigkszo§¢ (1396) prowadzi dzialalno$¢ wytacznie
rolnicza, pozarolnicza (66), rolnicza 1 pozarolnicza (169), natomiast 429 gospodarstw nie

prowadzi dziatalnosci rolniczej i pozarolnicze;.

Tabela nr 5: Struktura obszarowa gospodarstw.

Grupy obszarowe Liczba gospodarstw w latach
gospodarstw
2004 2005 2006
ogoblem 753 715 711
1,1-2,0 ha 536 510 508
2,1-5,0 ha 204 193 190
5,1-10,0 ha 12 11 11
powyzej 10,0 ha 1 1 2

Zrédto: Urzad gminy Porabka.

Struktura uzytkowania terenu:
Gmina Porabka zajmuje obszar 64,59 ha. Najwigksza powierzchni¢ w gminie zajmuja
lasy 1 grunty lesne (48,7%). Uzytki rolne zajmuja 33,6% powierzchni gminy. Strukturg

uzytkowania gruntow przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 6. Struktura uzytkowania gruntow.

Wyszczegolnienie Powierzchnia w ha % udzial
ogolna 6459 100
uzytki rolne 2170 33,6
grunty pod lasami 3143 48,7
grunty pod wodami 256 4,0
Nieuzytki 27 0,4
pozostate 863 13,3

Zrodio: ,, Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Porgbka”.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz struktura rolna w gminie Porabka charakteryzuje

si¢ duzym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych, ograniczona mozliwos$cia upraw, ze wzgledu

na spadek terenu oraz duza zmiennos$cia gleb (erozja i mikroklimat).

Baza turystyczna.

Gmina ma charakter turystyczno-rekreacyjno-rolniczy. O charakterze turystyczno-
rekreacyjnym decyduje gorzysty krajobraz, urokliwe zakatki lesne, czysta woda i powietrze,
piekne widoki oraz sztuczne zbiorniki wodne w Porabce, Miedzybrodziu i na gorze Zar.
Atutem gminy jest obecno$¢ obszard6w o nieprzecigtnych walorach widokowych,
krajobrazowych 1 estetycznych oraz objgtych $cista strefa ochrony krajobrazu. Jak juz
wspominaliSmy wyzej, tereny goérskie gminy porastaja lasy, przewaznie iglaste. Na stokach
Zasolnicy zachowaty si¢ resztki (16,65 ha) puszczy karpackiej, ze 125-letnim starodrzewiem
buczyny, stanowigcym rezerwat przyrody. Amatorzy pieszych wedrowek maja do dyspozycji
wiele szlakow turystycznych prowadzacych przez szczyty Beskidu Matego: Palenicg (782 m
n.p.m.), Zar (761 m n.p.m.), Bukowski Grofi (729 m n.p.m.), Micherdéwke (604 m n.p.m.),
Zasolnice (556 m n.p.m.). Glowna bazg turystyczna tworza obiekty wypoczynkowo-
noclegowe oraz gospodarstwa agroturystyczne, w ktorych jest 286 miejsc noclegowych.
Blisko$¢ Jeziora Zywieckiego stanowi dobra baze do uprawiania yachtingu oraz sportow

wodnych.
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Zdjecie nr 5 . Widok na przystan jachtowa

Zrodio: opracowanie wlasne

Kultura.

O tym, ze kwitlo zycie kulturalne w Porabce $wiadczy duza liczba zachowanych
1 kultywowanych tradycji kulturalnych i1 obrzgdowych. W okresie migdzywojennym nastapit
rozkwit dziatalno$ci kulturalnej. Przyczynili si¢ do tego gltéwnie nauczyciele. O ich
ogromnym zaangazowaniu $wiadcza m.in. zespot teatralny, chér wiejski i szkolny, zatozone
w Bujakowie przez Jana Hechelskiego (dzigki niemu bywalo tu pierwsze kino objazdowe).
Innymi dowodami zaangazowania mieszkancéw w rozwdj kultury 1 sportu $§wiadczy takze
organizacja Sokola zatozona w Czancu. Natomiast w Kobierniach i Porabce dziatalno$¢
kulturalna rozwijata si¢ dzigki istniejacym KML Wici, w ramach ktoérych dziataty zespoly
piesni i tanca, gier sportowych, amatorski zespot sceniczny, chor, biblioteki. Duzy wktad
w rozwoj kultury wniosly szkoty uzyczajac swych pomieszczen oraz nauczyciele, ktorzy byli
organizatorami przedsigwzi¢¢ kulturalnych. Obecnie dziatalno$cia kulturalng w gminie
zajmuje si¢ takze Gminny Osrodek Kultury oraz wiejskie domy kultury. Jednakze zycie
kulturalne koncentruje si¢ gtéwnie w Porabce. Poza GOK dziatalno$cia kulturalng zajmuja si¢
glownie Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Zywieckiej, Towarzystwo Milo$nikow Porabki,

KGW, OSP oraz Dziecigcy Zesp6t Taneczny Porqbczanie.
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Do wazniejszych zabytkow architektury w gminie nalezy wczesnobarokowy zamek
obronny w Czancu, pochodzacy z pierwszej polowy XVII wieku. Zamek wraz z dobrami
czanieckimi bywal w posiadaniu réznych wtlascicieli, m.in. Karola Ludwika Habsburga
z Zywca, ktory w 1924 roku przekazal zamek i caly majatek ziemski Polskiej Akademii
Umiejgtnosci w Krakowie. Po drugiej wojnie $wiatowej zamek byl wiasnoscia Skarbu
Pafistwa, by wreszcie w latach 90. sta¢ si¢ wiasno$cia firmy z Zielonej Gory. Innym
zabytkiem jest wybudowany w pierwsze] potowie XIX wieku klasycystyczny dwor
w Kobiernicach, potozony w parku krajobrazowym, opadajacym tarasami w doling rzeki
Soly. Zabytkami sztuki sakralnej sa: kosciot w Czancu i1 jego wieza datujaca si¢ z XVIII
wieku, kosciot w Kobiernicach pochodzacy z XIX wieku oraz kaplica w Bujakowie
pochodzaca z poczatku XIX wieku. Istnieja takze na terenie gminy liczne kapliczki oraz ruiny

zamku na wzgorzu Wolek w Kobiernicach.

Zdjecie nr 6: Zamek w Czancu.
. L*‘-h:

Zrédio: Strategia Rozwoju Porqbki z 1999 r.
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Zdjgcie nr 7: Dworek w Kobiernicach.

Zrédlo: wykonanie wlasne.

Zdjecie nr 8: Dawna stara karczma ,,u Zontka”

Zrédlo: Strategia Rozwoju Porgbki z 1999 r.
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Oswiata.

Na terenie gminy funkcjonuja cztery szkoty podstawowe, cztery gimnazja oraz pigé

przedszkoli (jedno publiczne oraz pig¢ niepublicznych).
Szkotly podstawowe oraz gimnazja:
- Szkota Podstawowa im. M. Kopernika w Porabce,
- Szkota Podstawowa im. H. Sienkiewicza w Czancu,
- Publiczne Gimnazjum im. K.K. Wojtyty,
- Zesp6t Szkot w Kobiernicach,
- Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta II w Porabce,
- Zespot Szkot w Bujakowie.
Przedszkola:

- Niepubliczne Przedszkole w Porabce Bukowcu,

Dokument zaktualizowany przez zespot ekspercki na podstawie
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Niepubliczne Przedszkole w Porabce,
Niepubliczne Przedszkole "Ja$ i Malgosia" w Czancu,
Niepubliczne Przedszkole "Kubu$ Puchatek" w Bujakowie,

Niepubliczne Przedszkole w Kobiernicach,

Publiczne Przedszkole Nr. 1 w Czancu.

Tabela nr 7: Liczba uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjach.

Szkoly podstawowe Gimnazja
1998 r. 1590 251
2001 r. 1276 703
2003 r. 1198 638
2004 r. 1104 650
2005 r. 1079 608
2006 r. 1025 600

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych GUS
oraz Urzgdu Gminy w Porabce.

Wykres nr 3: Liczba uczniow szkot podstawowych i gimnazjow.

Liczba uczniéw szkoét podstawowych i
gimnazjéw:

1800
1600
1400
1200

1000 + @ szkoty podstawowe

800 W gimnazja
600 +
400 -+
200 +

1998 2001 2003 2004 2005 2006

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Infrastruktura techniczna.

Zaopatrzenie w wodg jest na terenie Gminy realizowane poprzez sie¢ wodociagowa
z ,,AQUA” S.A. w Bielsku-Biatej oraz sieci i zrodet indywidualnych. Przez Gming przebiega
magistrala wodna o dlugosci 5,8 km. Dhugos$¢ sieci wodociagowej wynosi 90,9 km, przytaczy
55,23 km. Ogoétem do sieci wodociagowej podiaczonych jest 2960 budynkdéw, stopien
zwodociagowania gminy wynosi 95%, roczne zuzycie wody wynosi 821.250m3/rok. Stan
zaopatrzenia w wodg jest dobry, istnieje jednak potrzeba rozbudowy sieci wodociagowej, co
dotyczy szczegolnie gospodarstw korzystajacych ze studni gospodarczych w refonach
Kozubnika, Wielkiej Puszczy i Zawodzia.

Najpowazniejszym problemem Gminy w zakresie wyposazenia w infrastrukture
techniczna, glownie z punktu widzenia ochrony S$rodowiska jest niewystarczajaca siec
kanalizacyjna. Skanalizowane sa czg$ciowo Kobiernice 1 Czaniec. Aktualnie gmina
intensywnie rozbudowuje sie¢ kanalizacyjna. Wybudowano 28 km sieci zbiorczej, 23 km
przylaczy oraz wykonano 4 pompownie. Z sieci kanalizacyjnej korzysta obecnie 825
budynkéw.! W trakcie opracowania sa projekty rozbudowy sieci kanalizacyjnej w sofectwie
Bujakow oraz Czanca. W roku 2005 zakonczone zostaty prace zwiazane ze sporzadzeniem
projektu budowy wodociagu Porabka-Kozubnik etap III, ktéore ma na celu zwodociagowanie
120 budynkow.

W zakresie odprowadzenia 1 unieszkodliwienia odpadéw, nalezy stwierdzi¢, ze gmina
nie posiada wilasnego wysypiska $mieci. Odpady sa przewozone na wysypisko w Ketach.
Uchwata nr XXIII/143/04 Rady Gminy Porabka z dnia 30 listopada 2004 r. w sprawie
uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami Gminy Porabka, zostal sporzadzony Plan
Gospodarki Odpadami w Gminie. Zostal on sporzadzony w sposob zgodny z polityka
ekologiczng panstwa, tj.:

- Ustawa z dnia 27.04.2001 o odpadach (Dz.U. nr 62 poz. 628 z 2001 r. z p6zn. zm.),
- Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w/s sporzadzania
planéw gospodarki odpadami (Dz.U. nr 66 poz. 620 z pdzn. zm.);

PGO zostat dostosowany do aktow prawa lokalnego w zakresie gospodarki odpadami, tj.:

! Zrédto: www.porabka.pl
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- ,,Programu Ochrony Srodowiska Gminy Porabka” zatwierdzonego przez Rade Gminy
w Porabce uchwata nr IV/29/2003 z dnia 19 lutego 2003 r.,

- Uchwaty Rady gminy w Porabce nr XXX1/187/97 w sprawie ustalenia szczegdtowych
zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Porabka.

Gminny plan gospodarki odpadami obejmuje okres 2004-2007, z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2008-2015 i zgodnie z §4 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 9 kwietnia 2003 r., okresla:

- charakterystyke gminy: lokalizacjg, uksztattowanie powierzchni, geologig, klimat,
sytuacje spoleczno-gospodarcza, strategi¢ gminy,

- aktualny stan gospodarki odpadami, obejmujacy: rodzaje, Zrédla powstawania
odpadow, rodzaje i ilosci odpadéw poddawanych unieszkodliwieniu, systemy zbiorki
odpadéw, wykaz podmiotéw, prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie zbierania,
transportu, odzysku oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

- prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami — prognozy powstawania
i bilans odpadow komunalnych,

- dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji gospodarki odpadami — zapobieganie
powstawaniu odpadoéw, ograniczenie ilosci odpadéow, a zwlaszcza odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji,

- projektowany system gospodarki odpadami - zbiérke odpaddéw, odzysk i obrobke
surowcow wtornych, unieszkodliwianie odpadow,

- harmonogram realizacji planu, mozliwo$ci jego finansowania, monitoring systemu.
PGO zawiera analiz¢ dotychczasowych dziatah w zakresie gospodarki odpadami,

z ktoérej wynika, iz od potowy lat 90—tych gmina Porabka prowadzi systemowe dziatania
organizacyjne 1 inwestycyjne w tym zakresie. Odpady komunalne sa odbierane
z nieruchomos$ci przez wyspecjalizowane przedsigbiorstwa 1 wywozone na istniejace
»Migdzygminne sktadowisko odpadéw komunalnych” w Kgtach. Rozwija si¢ rowniez na
terenie gminy system segregacji odpadow i ich selektywnej zbiorki, prowadzonej przez PK
,Komax” Sp. z 0.0. w Ketach. Segregacja sa objete: szkto, makulatura 1 tworzywa sztuczne.
Odpady te trafiaja do ,,stacji obrobki surowcéw wtornych w Ketach”, gdzie poddawane sa

dalszej obrdbce, tj. kruszeniu (szkto i tworzywa sztuczne) i prasowaniu (makulatura).
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PGO zaklada, iz w najblizszych latach nastapi wzrost ogdlnej ilosci odpaddéw powstajacych

na terenie gminy, z rosnacym udzialem frakcji organicznej, ulegajacej biodegradacji. Plan

docelowo zaktada selektywna zbiorke odpadow, odzysk i obrobke surowcéw wtdrnych,

unieszkodliwianie odpaddéw poprzez sktadowanie 1 kompostowanie. Przewiduje si¢ ponadto

zorganizowanie na terenie gminy punktu zbidrki i odbioru odpadéw niebezpiecznych, udziat

w budowie nastgpnej kwatery na skladowisku odpadow komunalnych w Ketach, jak réwniez

kompostowni odpadéw organicznych oraz wdrozenie planu likwidacji odpadéw azbestu oraz

odpadéw niebezpiecznych (PCB —polichlorowane bifenyle, trifenyle), w tym odpady

medyczne 1 weterynaryjne.

Cele krotkookresowe w ramach PGO na lata 2004-2007 sa nastgpujace:

sukcesywna likwidacja ,,dzikich wysypisk’ odpadéw,

objecie  wszystkich mieszkancow gminy zorganizowana zbiorka odpadow
komunalnych,

organizacja na terenie gminy punktu do odbioru od mieszkancow odpadoéw
niebezpiecznych,

dalsza rozbudowa gminnego systemu selektywnego gromadzenia i zbierania odpadow
uzytkowych,

realizacja programu likwidacji odpadéw niebezpiecznych,

partycypacja w realizacji ,,Kompostowni odpadéw organicznych w Ketach” 1 dalsza
rozbudowa istniejacego ,,Migedzygminnego sktadowiska odpadéw komunalnych
w Ketach”.

Cele dlugookresowe na lata 2008 — 2015 — rozumiane jako cel strategiczny pod

postacia ograniczenia do minimum negatywnego oddziatywania na §rodowisko, poprzez cele

operacyjne, tj.:

prowadzenie programow edukacyjnych w zakresie problematyki gospodarki
odpadowej,

ograniczanie uciazliwosci srodowiskowej odpadow poprzez intensyfikowanie dziatan
w zakresie zmniejszania ilosci odpadow , ich utylizacj¢ 1 unieszkodliwienie,

dzialania minimalizujace powstawanie odpaddéw: wprowadzanie technologii

niskoodpadowych, zastgpowanie niskiej jako$ci paliw statych innymi no$nikami
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energii, wprowadzanie nowoczesnych rozwiazan technologicznych w zakresie

unieszkodliwiania odpadow, metod segregacji, etc.,

- likwidacja odpadéw niebezpiecznych (PCB, azbest, odpady szpitalne, etc.),

- wprowadzenia selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych, ktorych kompostowanie
bytoby prowadzone podobnie jak unieszkodliwianie poprzez skltadowanie oraz
obrobke surowcoOw wtornych poza terenem gminy,

- dalsza rozbudowa sktadowiska odpadow w Ketach.

Gmina Porabka jest zaopatrywana w gaz za posrednictwem stacji redukcyjno-
pomiarowych. Stan zaopatrzenia gminy w gaz nie budzi zastrzezen, sie¢ jest bardzo dobrze
rozwinigta. Jej dlugos¢ wynosi 216 km (2004 r.), odbiorcow gazu sieciowego w gminie jest
ponad 3600. Zuzycie gazu na osob¢ w gminie wynosi 130,4 m>.

Mieszkancy Gminy w wigkszosci korzystaja z indywidualnych zrdédet ciepla,
znajdujacych si¢ w poszczegdlnych gospodarstwach domowych (ogrzewanie piecowe lub
etazowe c.0.) opalanych weglem, koksem, olejem opatowym oraz gazem. W zakresie energii
elektrycznej gmina posiada sie¢ $redniego i niskiego napigcia, ktora praktycznie w petnym
zakresie pokrywa potrzeby gminy. Na gorze Zar znajduje sie elektrownia szczytowo-

pompowa.
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Uwarunkowania komunikacyjne. Sie¢ drogowa.

Zdjecie nr 10 . Wjazd do Porabki od strony Zywca i zapory

Wi
W

s
W

il

%f :

Zrédio:

opracowanie wlasne

Gmina Porabka jest dobrze skomunikowana systemem drég, przebiegajacymi w ciagu

drogi krajowej DK-52 (Bielsko-Biata —Krakow), jak rowniez z drogami wewnatrz powiatu

bielskiego. Do najwazniejszych drog w uktadzie komunikacyjnym naleza:

droga krajowa DK-52,

droga wojewddzka nr 948 Kobiernice-Oczkow,

drogi powiatowe: S 4456 Czaniec-Porabka, S4473 Kety Podlesie-Kobiernice, S 4474
Bujakoéw przez wies (ul. Szkolna), S 4476 (DK 52) — Czaniec, S4477 Czaniec
Bukowiec-Porabka, S 4478 Czaniec-Bulowice, S 4479 Czaniec-Roczyny-Andrychow,
S 4480 Porabka-Wielka Puszcza, S 4481 Porabka —Kozubnik;

pozostate drogi gminne.

Ogotem dlugos¢ drog wynosi 159 km, w tym: 10,07 km droég krajowych, 34,8 km drog

powiatowych, 103 km gminnych dréog o nawierzchni asfaltowej, 38,5 km drog gminnych

o nawierzchni utwardzonej.
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Gmina jest dobrze skomunikowana z wazniejszymi szlakami komunikacyjnymi,
obejmujacymi Wojewoddztwo Matopolskie oraz Wojewoddztwo Slaskie, natomiast bariera
w rozwoju drog sa waskie drogi, zwlaszcza lokalne oraz niezadowalajacy stan infrastruktury
drogowej (brak poboczy, chodnikéw 1 parkingéw). Ponadto ruch tranzytowy, przebiegajacy
przez Gming, powoduje duze uciazliwo$ci (halas, natgzenie ruchu), stad potrzeba

dostosowania w przysztosci parametrow drogi krajowej do parametréw drogi ekspresowe;.
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I11. Bilans strategiczny.

Udzial spoleczenstwa lokalnego w formulowaniu zalozen strategii.

W celu zdiagnozowania sytuacji gminnej pod katem analizy silnych i stabych stron
gminy oraz szans i zagrozen w jej rozwoju, przeprowadzono badanie ankietowe ws$rod
przedsigbiorcow, mieszkancoéw oraz innych jednostek organizacyjnych.

Ankieta formutowata pytania odno$nie oceny rozwoju sytuacji w gminie w latach
1998-2006, najwazniejszych strategicznych probleméw do rozwiazania na terenie gminy,
stabych 1 mocnych stron gminy, szans i zagrozen w rozwoju gminy, promocji inwestycyjnej
czy tez najwazniejszych inwestycji koniecznych do zrealizowania w latach 2008-2011.

Nalezy podkresli¢, iz niemal 92 % ankietowanych wyrazilo zadowolenie z faktu
mieszkania w gminie Porabka. Nie bez znaczenia sa tu walory krajobrazowo-turystyczne oraz
blisko$¢ potozenia w stosunku do takich miast jak Bielsko-Biata. Ponadto nieco ponad 80%
wsrdd ankietowanych przedsigbiorcow zadeklarowato zadowolenie, iz prowadza dziatalnos¢
gospodarcza na terenie gminy.

Do najwazniejszych strategicznych probleméw do rozwiazania na terenie gminy
zaliczono przede wszystkim: rozbudowg¢ i modernizacje drog, rozwoj turystyki i rekreacji
oraz popraweg stanu Srodowiska naturalnego. Wsréd mocnych stron gminy wyrdézniono:
walory krajobrazowe 1 turystyczne, bliskos¢ duzych miast oraz dobra infrastrukture
komunalna (gazociag, wodociag, sie¢ telefoniczna). Z kolei do stabych stron gminy zaliczono
przede wszystkim: zly stan nawierzchni drog, brak chodnikow, brak odpowiedniej
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, zanieczyszczenie srodowiska poprzez stosowanie
nieodpowiednich materialéw opatowych. Najwigksze szanse w rozwoju gminy ankietowani
upatruja przede wszystkim w: pozyskaniu funduszy europejskich na inwestycje realizowane
przez gming, rozwoju turystyki wiejskiej oraz zagospodarowaniu istniejacej bazy
turystycznej. Do najwigkszych zagrozen zaliczono: zanik hodowli zwierzat, zagrozenie
powodziowe oraz trudnosci w pozyskaniu dotacji europejskich na inwestycje z uwagi na brak

wykwalifikowanych kadr oraz polityk¢ wladz wojewodzkich marginalizujaca obszary
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wiejskie. Do wazniejszych zagrozeh w rozwoju gminy zaliczono réwniez brak

zainteresowania przedsigbiorcow lokowaniem inwestycji na terenie gminy.

Z uwagi na walory krajobrazowe oraz turystyczno-wypoczynkowy charakter gminy,
niezbedne staje si¢ przyciaganie coraz wigkszej liczby turystow. Aby zwigkszy¢ liczbe
turystow w gminie, ankietowani uznali, iz nalezy rozbudowa¢ baz¢ gastronomiczna
1 noclegowa, zagospodarowa¢ gming turystycznie, zwigkszy¢ ofert¢ kulturalna, rekreacyjna
1 rozrywkowa.

Z kolei promocje inwestycyjna gminy nalezy prowadzi¢ gléwnie poprzez:
przygotowanie odpowiednich terenéw pod inwestycje, przyjazna polityke podatkowa,
rozbudowanie informacji na stronach internetowych urzedu gminy czy tez poprzez wydanie
informatora o gminie.

Do najwazniejszych inwestycji koniecznych do zrealizowania w latach 2008-2011
zaliczono w szczegolnosci inwestycje z zakresu: infrastruktury drogowej, ochrony
srodowiska, ochrony zdrowia, o$wiaty oraz infrastruktury sportowe;.

Wyniki ankiety pomogly przede wszystkim w formulowaniu analizy SWOT
oraz najwazniejszych zamierzen o charakterze strategicznym spelniajacych realne potrzeby
mieszkancow, przedsigbiorstw oraz pozostalych organizacji koncentrujacych swoja

dziatalnos$¢ na terenie gminy Porabka.

Analiza SWOT.

Autorzy opracowania, razem z wladzami lokalnymi gminy oraz mieszkancami
zastanawiali sig, jakie wyzwania stoja przed opracowaniem aktualizacji Strategii Rozwoju
Gminy Porabka do roku 2020, a zatem jest to postawienie sobie pytania: jak dziala¢ mamy
jako gmina 1 co zrobi¢, zeby moc rozwija¢ si¢ w sposdb harmonijny z pozytkiem dla
mieszkancow, turystow oraz inwestorow? Na te pytania pomocna jest tutaj Misja oraz Wizja
gminy, ktore nakreslaja glowny cel strategiczny. Natomiast Strategia Rozwoju Gminy jest
w praktyce uszczegotowieniem poszczegdlnych celow strategicznych (celow czastkowych).

Dzigki temu mozna w sposob biezacy kontrolowa¢ wykonywanie Strategii przez gming,
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z pozytkiem dla wszystkich grup spotecznych, wszak Strategia jest niejako budowana przez
mieszkancow i dla mieszkancow.

Aby jednak moc okresli¢ cel gtowny oraz cele strategiczne, niezbedne jest wykonanie
analizy mocnych oraz stabych stron gminy, szans 1 zagrozen. W praktyce wykorzystujemy
tutaj analize¢ SWOT gminy, ktéra pozwoli na dokonanie krytycznej analizy podstawowych
obszarow dziatania gminy, a nastgpnie - na tej podstawie - dokonania rozrdznienia gtownych
obszarow strategicznych oraz operacyjnych.

W tym celu gmina przeprowadzita takie dzialania jak: spotkania Komisji Rady Gminy,
zebranie opinii wé§rdod mieszkancow, jak réwniez opracowata i przeprowadzita specjalna
ankiet¢ badania spolecznego ws$réd mieszkancéw. W ankiecie zadawane byly pytania
z zakresu poziomu zycia mieszkancow, oceny silnych i stabych stron gminy oraz mozliwosci

j€j rozwoju.

Tabela nr 8: Analiza SWOT Gminy Porabka.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

' _ . Brak zainteresowania przedsigbiorcow
Walory krajobrazowe i turystyczne gminy. o y _ '
lokowaniem inwestycji na terenie gminy.

‘ ‘ ‘ ‘ Niewystarczajace wsparcie gminy w rozwoju
Bliskos$¢ duzych miast (np. Bielsko-Biata). o ‘
przedsigbiorczosci.

Mozliwos¢ pozyskania przez gming srodkéw | Peryferyjne potozenie gminy w stosunku do

z Unii Europejskie;j. stolicy wojewodztwa.

Dobrze rozwinigta przedsigbiorczos$¢ ) )
' ' Duza liczba odtogéw rolnych (nieuzytkow).
(rzemiosto 1 handel).

Gminne tereny przeznaczone dla o
_ Rozdrobnienie gospodarstw rolnych.
inwestorow.

o . . Zbyt mate wykorzystanie walorow
Dobrze rozwinigta sie¢ turystyki. ) )
krajobrazowych gminy.

o ‘ Zbyt malo miejsc postoju i odpoczynku dla
Duza przedsigbiorczo$¢ mieszkancow.

turystow.
Dobrze rozwinigte budownictwo letniskowe Stabo rozwinigta sie¢ specjalistow opieki
systemem gospodarczym. zdrowotnej 1 ustug zdrowotnych.

‘ . ‘ . Brak proinwestycyjnej polityki podatkowe;j
Duzo zdolnej miodziezy konczacej studia.

na szczeblu gminy.
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Brak gminnych programow aktywizacji
Dobry poziom edukacji mtodziezy. zawodowej dla 0osob dlugotrwale

bezrobotnych oraz rolnikow.

Szkolenia dla 0sob bezrobotnych 1 rolnikéw
o . Patologie wsrod miodziezy
w gminie z wykorzystaniem $rodkow ) )
(narkomania, alkoholizm, etc.).
europejskich.

Narastajaca migracja zagraniczna osob
Dobry poziom o$wiaty. dorostych, dobrze wyksztalconych, ktorzy
koncza studia.

Wzrastajacy poziom zamoznosci .
) Wzrastajaca przestgpczosc.
mieszkancow.

Przynaleznos$¢ do organizacji spotecznych — Niewystarczajaca baza kulturalna — brak

Towarzystwo Mito$nikéw Ziemi Zywieckiej, | o$rodka kultury, ktéry mogtby rzeczywiscie

Euroregion Beskidy, LKS. integrowac spotecznos¢ lokalna.
Komputeryzacja gminy — witryna Zanieczyszczenie sSrodowiska poprzez
internetowa, bezposredni kontakt pomigdzy stosowanie nieodpowiednich materialow
gming a mieszkancami poprzez Internet. opatowych.

Budowa wodociagéw 1 kanalizacji sanitarne;j _ _
) ) Staba estetyka i czysto§¢ gminy.
na terenie gminy.

] ] Niewystarczajacy stopien skanalizowania
Dobra infrastruktura wodociagowa. '
gminy.

Realizacja programu selektywnej zbiorki . . ' .
‘ Niezadowalajacy stan nawierzchni drog.
odpadami.

Dobra infrastruktura techniczna w zakresie '
o _ o o Brak chodnikow.
sieci —drogi, wodociagi, chodniki, place.

. Brak odpowiedniej infrastruktury
Dobry stan techniczny szkot. . o
turystycznej i rekreacyjnej.

Dobra baza sportowa dla mtodziezy — Mato dostgpna baza sportowa dla

obiekty sportowe. mieszkancow.

Dobra baza komunalna — gazociag,

wodociag, sie¢ telefoniczna.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Nastepnie, po zdefiniowaniu silnych i stabych stron, ktére wystepuja w dziedzinach

niejako wewngtrznych gminy, bedzie mozna zidentyfikowaé szanse oraz zagrozenia, ktore
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wystepuja w otoczeniu zewnetrznym gminy. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz nie zawsze
mieszkancy maja wplyw na taki, a nie inny wybor okreslonych szans, bowiem jest to zalezne
od réznych czynnikéw zewngtrznych np. klimatu spotecznego, poziomu bezrobocia w kraju,
ogolnej sytuacji gospodarczej. Tym niemniej szanse 1 zagrozenia pozwalaja odpowiedzie¢ na
pytanie, gdzie znajduja si¢ zasoby strategiczne gminy oraz dokad gmina zmierza, a zatem

w praktyce na okreslenie Wizji oraz Misji gminy. Ponizej w tabeli zebrano najwazniejsze

szanse oraz zagrozenia.

Tabela nr 9: Szanse i zagrozenia w rozwoju Gminy Porabka.

SZANSE

ZAGROZENIA

Rozw@j turystyki wiejskie;j.

Degradacja srodowiska naturalnego.

Mozliwo$¢ pozyskania srodkow

z funduszy strukturalnych UE.

Zagrozenia powodziowe.

Zagospodarowanie istniejacej bazy

turystycznej.

Trudno$ci w pozyskaniu dotacji europejskich
na inwestycje z uwagi na brak
wykwalifikowanych kadr oraz politykg wiadz
wojewddzkich marginalizujaca obszary

wiejskie.

Wspotpraca migdzynarodowa w zakresie
realizacji wspdlnych projektow -Euroregion

Beskidy, PO WT PL-SK, PO WT PL-CZ.

Wzrost bezrobocia, zwiazanego
z konkretnym zawodem

(nieche¢ do uczenia sig).

Wzrastajacy poziom edukacji mtodziezy.

Migracja mlodziezy i 0séb po studiach do

wickszych miast oraz za granicg.

Zwigkszenie oferty kulturalnej, turystyczne;j

oraz sportowej.

Zanik hodowli zwierzat.

Lepsza promocja gminy - targi, strona

Internetowa.

Zagrozenia patologiami wsrdd mlodziezy.

Rozwd¢j Internetu - e-Urzad, e-

przedsigbiorczo$é, sie¢ szerokopasmowa.

Brak mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb

kulturalnych dla mieszkancow.

Zwigkszenie oferty gastronomiczne;j

1 noclegowe;.

Niekorzystne warunki finansowania rozwoju

gminy.

Budowa / modernizacja nowoczesnego

os$rodka zdrowia.

Kleski zywiotowe.

Wzrost zamoznosci mieszkancow.

Trudnosci w dostosowaniu si¢ starzejacego

spoteczenstwa do nowych warunkow
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spoteczno-ekonomicznych - np. rozwgj
e-urzedu moze by¢ bariera dla os6b

starszych.

Wozrastajaca liczba nowopowstatych matych

przedsigbiorstw.

Mate subwencje na zadania wlasne gminy.

Brak §wiadomosci spotecznej o rozwoju

gminy, szansach i zagrozeniach.

Izolacja mieszkancow i ograniczenie do

dbatosci o ,,wlasne podworko”.

Konkurencja migdzy gminami o $rodki

europejskie.

Zrodio: opracowanie wilasne.

IV. Zamierzenia strategiczne.

Wizja i misja gminy Porabka:

WIZJA — Gmina Porgbka w 2020 roku bedzie nowoczesnie zarzadzang Gming,
opartg na zasadzie dwoch filaréw: gospodarczego oraz spotecznego. Filar
gospodarczy to przede wszystkim harmonijny rozwdj gminy, ktdra w sposob
bardzo szeroki pozyskuje pienigdze z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
oraz innych dostepnych funduszy. Dzieki temu gmina posiada odnowiong
infrastrukture: drogi, kanalizacje, infrastrukture turystyczna, infrastrukture
edukacyjng i spoteczna. Dzieki temu gmina Porgbka ma wyjatkowe potozenie do
uprawiania turystyki, ale tez dzieki swej otwartosci stwarza warunki dla rozwoju
przedsiebiorczosci. Aspekt spoteczny gminy przejawia sie w wyksztatceniu oraz
pracowitosci mieszkancéw gminy, dzieki czemu gmina jest bezpieczna oraz
przyjazna dla Srodowiska naturalnego, a ludzie mieszkajacy tutaj sg otwarci
wobec siebie i przyjaznie nastawieni. Dzieki przemianom gospodarczym
oraz spotecznym o gminie Porgbka bedzie mozna powiedzie¢: ,tutaj

dobrze jest mieszkac i zyc".
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Cele strategiczne i operacyjne gminy Porgbka.
Na podstawie tak zdefiniowanych problemoéw, szans i zagrozen w rozwoju gminy,
sformutlowano 7 celow strategicznych niezbgdnych do realizacji celem zroéwnowazonego

rozwoju gminy w latach 2008-2021:

1.Aktywna ochrona Srodowiska.

2.Rozwoj oswiaty, edukacji i kultury.

3.Rozwdj turystyki, sportu i rekreacji.
4.Modernizacja i rozbudowa infrastruktury drogowej.
5.Poprawa bezpieczenstwa publicznego.

6.Aktywne wspieranie przedsi¢biorczosci.

7.Budowa spoleczenstwa informacyjnego.
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Cel strategiczny 1: Aktywna ochrona srodowiska.

Podstawowym warunkiem ochrony s$rodowiska naturalnego jest systematyczne
monitorowanie stanu tego Srodowiska oraz ochrona cennych obiektow przyrodniczych.
Nalezy podkresli¢, iz spoteczenstwo chce zy¢ w czystym Srodowisku, korzysta¢ z jego
zasobow - przyrody, krajobrazu, czystych gor, zdrowych laséw, czystych jezior, potokdéw
1 rzek. Czasami ze wzgledu na zla sytuacje materialng te potrzeby schodza na drugi plan.
Wtedy priorytetem jest szybki rozwdj gospodarczy zapewniajacy wzrost produkcji dobr
materialnych, dajacy nowe miejsca pracy - likwidujacy bezrobocie. Niesie to za soba
zniszczenie Srodowiska i1 zwigzane z tym ucigzliwosci dla Zycia.

Powstaje zatem problem czy nalezy ograniczy¢ rozwoj gospodarczy kosztem wigkszej
ochrony s§rodowiska. Intuicyjna odpowiedZz nasuwa si¢ taka, Zze nie nalezy dopuszcza¢ do
niszczenia §rodowiska, ale Zze rowniez nalezy zapewni¢ niezbedny postgp gospodarczy.

Takie postgpowanie jest przewidziane zard6wno w Konstytucji RP oraz jest przyjete
jako podstawa rozwoju gospodarczego, spotecznego i przestrzennego w zapisach ustawy
o ochronie 1 ksztaltowaniu §rodowiska oraz ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Taki
rozwdj nazywany jest czgsto rozwojem zrownowazonym, a w Polsce czgsto ekorozwojem.

Rozwd@j zrownowazony lub inaczej ekorozwdj zdefiniowany zostal w ustawie
o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Wg tej ustawy przez zrownowazony rozwoj rozumie
si¢ ,,taki rozw6j spoteczno-gospodarczy, w ktérym w celu rownowazenia szans dostgpu do
srodowiska poszczegdlnych spoteczenstw lub ich obywateli - zarowno wspotczesnego, jak
1 przysztych pokolen - nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych
procesow przyrodniczych”.

Podporzadkowaniu rozwoju przestrzennego zasadom ekorozwoju towarzyszy¢ musi
wdrozenie tych zasad w dziatalno$ci gospodarczej, a w szczegdlnosci w réznych formach
planowania lub stymulowania rozwoju gospodarczego.

Podstawowym zatozeniem rozwoju zréwnowazonego jest przyjmowanie takich

kierunkow rozwoju gospodarki by:
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— jakakolwiek dziatalno$¢ produkcyjna prowadzi¢ przy mozliwie malym zuzyciu
naturalnych zasoboéw, zwlaszcza nieodnawialnych (surowcow 1 energii) oraz
przy jak najmniejszym oddzialywaniu na §rodowisko,

— produkowane wyroby byly trwate, wartoSciowe 1 zaspokajaty rzeczywiste a nie
wynikajace z nieracjonalnych przestanek mody i konsumpcyjnego stylu zycia,
potrzeby egzystencjalne pojedynczych obywateli i calego spoteczenstwa.

Oprécz zapewnienia realizacji zrownowazonego rozwoju kraju dla ochrony

srodowiska istotne znaczenie ma przeciwdziatanie niszczeniu $rodowiska, ktore nastgpuje
w wyniku popetiania przez poszczegdlnych ludzi wykroczen, a nawet przestgpstw

przeciwko $rodowisku.

Cele operacyjne:
1. Budowa i rozbudowa infrastruktury podstawowej dla ochrony
srodowiska.
2. Sprawny system gospodarki odpadami oraz ochrona gleby, powietrza i
wody.

3. Edukacja ekologiczna mieszkancow.

Cele operacyjne w tym celu strategicznym beda realizowane poprzez konkretne cele
szczegblowe, ktore zostaly zapisane w Planie Rozwoju Lokalnym Gminy Porabka
na lata 2007-2013 oraz Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Gminy Porabka na lata

2008-2011 z mozliwoscia aktualizacji Planu.

Cel strategiczny 2: Rozwdj oswiaty, edukacji i kultury.

Jednym z podstawowych warunkow rozwoju gospodarczego i spotecznego jest
odpowiedni poziom edukacji spoteczenstwa. Edukacja jest celem wychowania spoleczenstwa,
stanowi inwestycje w przyszto$¢, buduje tozsamos$¢ spoleczna, wzbogaca i shuzy zachowaniu
dziedzictwa kulturowego danej spotecznosci czy narodu. Poziom wyksztalcenia znaczaco
wplywa na mozliwo$¢ zatrudnienia oraz aktywnego poszukiwania pracy. W Polsce, podobnie

jak w innych krajach Unii Europejskiej, osoby z niskim poziomem kwalifikacji zawodowych
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maja zazwyczaj najwigksze trudno$ci ze znalezieniem i utrzymaniem pracy. Istotnym
elementem przygotowania do Zycia w spoteczenstwie jest kultura. W dostgpie do dobr kultury
roéwniez wystgpuja znaczne roznice pomigdzy miastem a wsia. Jak wskazuja badania
socjologiczne, poziom wyksztalcenia wyznacza w zasadniczy sposob poziom uczestnictwa
w kulturze — im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym wyzsze kompetencje w zakresie
rozumienia wytworéw kultury 1 ich oceny oraz czgstsze potrzeby czynnego udzialu
w kulturze. Powigkszaja si¢ nierownosci w dostepie do kultury migdzy miastem a obszarami
wiejskimi. Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywa¢ w niewystarczajacych S$rodkach
finansowych na prowadzenie dziatalnoSci 1 w niewystarczajacym rozwoju lokalnej
infrastruktury kulturalne;.
Kultura warunkuje rozwoj spoteczny i gospodarczy. Wspodlczesnie kultura jest jednym
z podstawowych czynnikdw rozwoju regionu w odniesieniu do kapitalu intelektualnego,
wyréwnywania szans, rozwoju ekonomicznego (w tym szczegodlnie zwigkszenia atrakcyjnosci
jednostek terytorialnych dla wspdlnoty terytorialnej oraz inwestorow i turystow). Mowiac
0 znaczeniu kultury w rozwoju cywilizacji, wskazuje si¢ dwa gléwne obszary oddziatywania
kultury — nakierowane na jednostke i spoteczenstwo oraz zachodzace migdzy nimi interakcje,
jak rowniez na procesy ekonomiczne rozwoju tych spoteczenstw.
Kultura jako podstawowy czynnik rozwoju spolecznego:
- kreuje potencjat intelektualny regiondéw, budujac kapitat ludzki,
- tworzy, poprzez popularyzacje roznorodnosci kulturowej, spoteczenstwo swiadome
1 kierujace si¢ normami etycznymi, otwarte,
- przeciwdziata patologiom spotecznym,
- jest spoiwem integracji spotecznej,
- jest trescig tozsamosci narodowe;,
- pielegnuje wiezi lokalne,
- jest baza nawigzywania wspotpracy i komunikacji migdzyludzkie;j,
- realizuje zatozenia polityki rownouprawnienia plci, rowno$ci rasowej i solidarnosci
spotecznej,
- pomaga przywraca¢ osoby uposledzone i inwalidow do Zycia spolecznego
1 zawodowego (np. terapie przez kulturg¢, zmiana mentalno$ci i1 pokonywanie

uprzedzen),
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- zmniejsza dysproporcje rozwoju osobowego obywateli,

- stanowi jedna z form i wymiaréw awansu spotecznego.

Cele operacyjne:
1. Modernizacja bazy oSwiatowej i dydaktyczne;j.
2. Aktywne spoleczenstwo poprzez edukacje i kulture -program
dla dzieci i mlodziezy oraz doroslych mieszkancow Gminy
Porabka.
3. Doskonalenie specjalistyczne — program S$ciezek edukacyjnych

dla nauczycieli, doméw kultury i placowek o$wiatowych.

Cele operacyjne w tym celu strategicznym beda realizowane poprzez konkretne cele
szczegotowe, ktore zostaty zapisane w Planie Rozwoju Lokalnym Gminy Porabka na lata
2007-2013 oraz Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Gminy Porabka na lata 2008-2011 z

mozliwo$cia aktualizacji Planu.
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Cel strategiczny 3: Rozwdj turystyki, sportu i rekreacji.

W wyniku rozwoju gospodarki rynkowej turystyka w Polsce stata si¢ prorozwojowa
dziedzing gospodarki osiagajac znaczne efekty ekonomiczne. Pozytywny  wplyw na
dynamike proceséw zachodzacych w polskiej turystyce maja zar6wno wzrost aktywnosci
branzy turystycznej i w branzach wspotpracujacych jak réwniez decyzje proturystyczne
administracji rzadowej 1 samorzadowej. Rozwdj gospodarczy poprzez turystyke nastepuje
zwlaszcza w regionach posiadajacych walory i atrakcje turystyczne oraz rozwinigte ushugi
turystyczne (infrastrukture turystyczna, uzdrowiskowa i rekreacyjna). Aktywizacja poprzez
turystyke uwidacznia si¢ szczegolnie w regionach turystycznych, gdzie dodatkowo rozwija
si¢ przemyslt lokalny. Ponadto turystyka jako specyficzna sfera ustug nie tylko sama bardzo
szybko sig¢ rozwija, ale powoduje wzrost innych sfer ustug. Jak wynika z badan, jedno miejsce
pracy w sektorze turystycznym powoduje w sposob bezposredni lub posredni powstanie kilku
miejsc pracy w innych sektorach. Jednakze turystyka nie moze by¢ postrzegana tylko
w kategoriach ekonomicznych czy politycznych, ogromnie istotny jest rowniez jej aspekt
spoleczny 1 S$rodowiskowy. Turystyka to samoinwestowanie ludzi w siebie. Dzigki
réznorodnym formom turystyki wzrasta poziom zdrowia, ludzie sa silniejsi psychofizycznie,
inaczej przyswajaja wiedzg, otwieraja si¢ na innych i staja si¢ bardziej nowoczesni. Turystyka
wymusza inwestowanie w nasze dziedzictwo przyrodnicze i1 kulturowe. Turystyka stanowi
sektor mogacy w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do zapewnienia rozwoju gospodarczego,
tworzenia nowych miejsc pracy, stymulowania przedsigbiorczosci oraz przeksztatcen
strukturalnych, umozliwiajac rozw¢j 1 zaspokojenie potrzeb zyciowych mieszkancoéw
wszystkich regionow Polski.

Sport bedzie zajmowal coraz mocniejsza pozycj¢ W szeroko pojmowanym systemie
wartosci indywidualnych i1 spotecznych, shluzac wszechstronnemu rozwojowi czltowieka,
w tym zachowaniu zdrowia i sprawnos$ci oraz warto$ciowemu zagospodarowaniu czasu
wolnego. We wspodlczesnym $wiecie sport jest wazna wartos$cia cywilizacyjna, kulturowa
1 spoteczna. W rozwinigtych spoteczenstwach sport stal si¢ dobrem powszechnym, dostgpnym
w roznych formach - stosownie do mozliwo$ci 1 zainteresowan obywateli. Jest takze

sktadowa polityki spotecznej nowoczesnego panstwa, stymulujac wiele galezi gospodarki,
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tworzac swoisty rynek pracy. Dzigki swojej specyfice jest istotnym czynnikiem ksztattowania
zdrowia, rozwijania nawykow 1 zachowan prozdrowotnych, a takze warto$ciowa forma
spedzania wolnego czasu. Z tych wzgledoéw panstwo jest zywotnie zainteresowane rozwojem
1 upowszechnieniem sportu. Istotng bariera w rozwoju sportu, zwlaszcza na terenach
wiejskich, jest zty stan techniczny obiektow sportowych lub ich catkowity brak. Konieczna
jest zatem modernizacja i rozbudowa podstawowej bazy sportowej takiej jak: boiska ze

sztuczng nawierzchnia, hale do gier i zaj¢¢ gimnastycznych, ptywalnie, stoki narciarskie itp.

Cele operacyjne:

1. Modernizacja obiektow sportowych na terenie Gminy.
2. Modernizacja obiektow turystycznych oraz szlakow turystycznych,
wlaczajac system Sciezek rowerowych.

3. Modernizacja obiektow turystyki wypoczynkowej.

Cele operacyjne w tym celu strategicznym beda realizowane poprzez konkretne cele
szczegotowe, ktore zostaty zapisane w Planie Rozwoju Lokalnym Gminy Poragbka na lata
2007-2013 oraz Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Gminy Porabka na lata 2008-2011 z

mozliwos$cia aktualizacji Planu.

Cel strategiczny 4: Modernizacja i rozbudowa infrastruktury drogowej.

Jednym z czynnikéw stymulujacych dynamiczny wzrost gospodarczy jest dobrej
jakosci infrastruktura drogowa. W ostatnich latach nastapit znaczny wzrost ilosci
samochodow. . Drogi krajowe, powiatowe 1 gminne z uwagi na niewielkie $rodki finansowe
w wigkszosci nie byly modernizowane. Ich stan techniczny jest czgsto zty, co zagraza
bezpieczenstwu i zdrowiu uzytkownikow drogi. Wzrost nat¢zenia ruchu kotowego powoduje
utrudnienia w ruchu pieszych. Dodatkowe zagrozenie dla pieszych sprawia rowniez mata
liczba punktéw $wietlnych, brak chodnikéw 1 poboczy, niedostateczne oznakowanie pionowe
i poziome drog. Modernizacja drég i infrastruktury drogowej prowadzi¢ bedzie nie tylko do
wzrostu bezpieczenstwa na drogach, czy tez poprawy systemu komunikacyjnego, ale rowniez
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do wigkszego zainteresowania przedsigbiorcow lokowaniem swoich inwestycji na terenie
gminy. Nalezy pamigta¢, iz oprocz dobrze przygotowanych terendw inwestycyjnych rdwniez

dobrze rozwinigta sie¢ drogowa o odpowiedniej jakosci wplywa na decyzje inwestoréw co do

lokalizacji swoich przedsigwzigc.

Cele operacyjne:

1. Modernizacja drog i infrastruktury drogowe;j.
2. Modernizacja infrastruktury drogowej z korzyscia dla pieszych.
3. Poprawa bezpieczenstwa na drogach poprzez remont, przebudowe

lub budowe skrzyzowan, mostow oraz systemow sygnalizacji.

Cele operacyjne w tym celu strategicznym begda realizowane poprzez konkretne cele
szczegotowe, ktore zostaly zapisane w Planie Rozwoju Lokalnym Gminy Porabka na lata
2007-2013 oraz Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Gminy Porabka na lata 2008-2011 z

mozliwos$cia aktualizacji Planu.

Cel strategiczny 5: Poprawa bezpieczenstwa publicznego.

Potrzeba bezpieczenstwa to wilasciwos¢ cztowieka sprowadzajaca si¢ do unikania
sytuacji zagrazajacych jemu i jego dobrom w relacji z otoczeniem. Zycie cztowieka mozna
uzna¢ za bezpieczne wowczas gdy w sensie obiektywnym nie wystgpuja czynniki zagrazajace
bezpieczenstwu, a wigc zyciu, zdrowiu, rozwojowi 1 wychowaniu oraz normalnosci
funkcjonowania. Zrédla poczucia zagrozenia dotycza subiektywnej sfery zycia ludzkiego,
czynniki zagrozen bezpieczenstwa za$ odnosza si¢ raczej do sfery obiektywnej - w gltéwne;j
mierze relacji czlowieka z rzeczywistoScia zewngtrzna. Aby rejon zamieszkania byt
srodowiskiem w petni bezpiecznym dla mieszkancow, niezbedne jest prowadzenie w skali
lokalnej wielokierunkowej dziatalno$ci, z inicjatywy i z udziatem lokalnych sit spotecznych.
Za podstawowe i1 najbardziej pozadane nalezy uznaé takie kierunki dziatalno$ci, jak:
dziatalno$¢ edukacyjna, opiekuncza, pomocy spotecznej, religijna, interwencyjno-

porzadkowa, medyczna, ekologiczna, prawno-restrykcyjna. Mieszkancy gminy odczuwaja
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coraz wigksze zagrozenie bezpieczenstwa. Odnotowywane przypadki przestgpstw wpltywaja
na poglebianie si¢ atmosfery zagrozenia. Zjawiska patologiczne wystgpujace w stopniu
wysokim w $rodowiskach miejskich, oddzialuja negatywnie na spotecznos¢ lokalna.
Potozenie geograficzne gminy i uksztalttowanie terenu powoduja z kolei realne zagrozenie
powodziowe. Zagrozenie pozarowe Wwystgpuje natomiast z powodu nieprzestrzegania

przepiséw pozarowych przez mieszkancow.
Cele operacyjne:

1. Tworzenie systemu zarzadzania Kkryzysowego w Gminie -
stworzenie kompleksowego systemu wspoldzialania ze shuzbami
publicznymi oraz ochotniczymi.

2. Program bezpiecznej Gminy dla mieszkanca — ochrona przed

patologiami — programy edukacyjne, zdrowotne i spoleczne.

Cele operacyjne w tym celu strategicznym begda realizowane poprzez konkretne cele
szczegotowe, ktore zostaly zapisane w Planie Rozwoju Lokalnym Gminy Porabka na lata
2007-2013 oraz Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Gminy Porabka na lata 2008-2011 z

mozliwoscia aktualizacji Planu.

Cel strategiczny 6: Aktywne wspieranie przedsigbiorczosci.

Aby zwigkszy¢ liczbg miejsc pracy w gminie, przyciagnaé kolejnych inwestorow,
nalezy nie tylko przygotowa¢ odpowiednie tereny inwestycyjne, poprawi¢ jakos¢
infrastruktury drogowej, ale rdéwniez nalezy aktywnie uczestniczy¢ we wsparciu
przedsigbiorczosci. Wsparcie to moze odbywac sig¢ poprzez:

- proinwestycyjng polityke podatkowa gminy ( ulgi i zwolnienia podatkowe - podatek
od nieruchomosci),
- marketing 1 promocj¢ gminy celem przyciagania zewngtrznego kapitatu

inwestycyjnego (aktywna polityka w zakresie zbywania 1 dzierzawy nieruchomosci
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gminnych, kompleksowe informacje dla inwestora, udzielanie pomocy w zakresie
nawigzywania kontaktéw handlowych migdzy przedsigbiorcami),

- aktywizacj¢ lokalnego rynku pracy (aktywne formy zwalczania bezrobocia,
organizacja szkolen zawodowych, przygotowanie mlodziezy do wejscia na rynek
pracy itp.),

- $wiadczenie ustug doradczych 1 szkoleniowych wspierajacych zaktadanie
1 prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (dzialania te moga by¢ finansowane ze
srodkoéw europejskich),

- pomoc dla przedsigbiorcow w zakresie pozyskiwania srodkéw europejskich.
Cele operacyjne:

1. Kompleksowy Program tworzenia nowych miejsc pracy w Gminie.
2. Ulgi i zachety dla inwestorow, ktorzy decyduja si¢ na inwestycje w Gminie
Porgbka — tworzenie strefy aktywnosci gospodarczej.

3. Edukacja i rozwdj przedsi¢biorczosci oraz promocja gospodarcza Gminy.

Cele operacyjne w tym celu strategicznym beda realizowane poprzez konkretne cele
szczegotowe, ktore zostaly zapisane w Planie Rozwoju Lokalnym Gminy Porabka na lata
2007-2013 oraz Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Gminy Porabka na lata 2008-2011 z

mozliwos$cig aktualizacji Planu.

Cel strategiczny 7: Budowa spoleczenstwa informacyjnego.

Istota spoleczenstwa informacyjnego jest informacja, ktora w dzisiejszych czasach
odgrywa kluczowa rolg. Staje si¢ ona coraz cenniejszym zasobem i zaczyna by¢ traktowana
jak szczegélnie pozadany towar. Dostep do niej staje si¢ obecnie rdéwnie istotny, jak
w dawnych czasach dostgp do wody, a pozniej dostgp do majacych strategiczne znaczenie
surowcOw energetycznych, takich jak gaz 1 ropa naftowa. Wspolczesna ludzkosé

niewatpliwie wkracza w nowy etap rozwoju cywilizacji — ere spofeczenstwa informacyjnego.
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Najbardziej widocznym objawem tego przetomu jest fakt, iz poza gospodarka dotyka on
wszelkich sfer ludzkiej aktywnosci, w tym jakze wazna sfer¢ edukacji. Rozwdj ten stwarza
spoleczenstwu szans¢ powszechnego 1 szybkiego dostgpu do informacji i tresci
charakterystycznych dla réznych aspektow dziatalnosci czlowieka, gromadzonych w postaci
zbioréw cyfrowych. Spoleczenstwo informacyjne to spoleczenstwo charakteryzujace sig
przygotowaniem 1  zdolno$cia do  uZytkowania  systemow  informatycznych,
skomputeryzowane i wykorzystujace ushugi telekomunikacji do przesylania i zdalnego
przetwarzania informacji. Rozwoj spoleczenstwa informacyjnego to rowniez dynamiczny
rozwdj gospodarczy, dlatego tak niezbgdna jest tutaj rola samorzadu lokalnego. Mozliwosé
relacji urzad-obywatel poprzez wykorzystanie kanatu elektronicznego, skraca czas
zatatwiania danej sprawy, oszczg¢dza czas mieszkanca oraz usprawnia proces pracy w samym
urz¢dzie gminy. Aby sprawnie wkroczy¢ w er¢ spoleczenstwa informacyjnego, gmina
powinna budowac¢ tzw. e-urzad poprzez tworzenie i wdrazanie systemow informatycznych
w zakresie eGovernment zwigkszajacych zakres oraz dostgpno$¢ ustug swiadczonych droga
elektroniczna. Ponadto gmina powinna wspiera¢ tworzenie bezpiecznego dostepu do Internetu
np. poprzez budoweg lokalnych sieci szerokopasmowych oraz publicznych punktéw dostgpu

do Internetu.

Cele operacyjne:

1. ,, INTEREDU” — kompleksowy program edukacyjny, zapobiegajacy
wykluczeniu spolecznemu, opracowany przez Gming dla mieszkancow,
dzieci oraz mlodziezy w zakresie dostgpu do Internetu.

2. Budowa i rozbudowa infrastruktury, przyczyniajacej si¢ do powstania

szybkich sieci przesylu danych.

Cele operacyjne w tym celu strategicznym beda realizowane poprzez konkretne cele
szczegotowe, ktore zostaty zapisane w Planie Rozwoju Lokalnym Gminy Porabka na lata
2007-2013 oraz Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Gminy Porgbka na lata 2008-2011

z mozliwoscia aktualizacji Planu.
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V. Wdrazanie strategii.

Podstawowym instrumentem wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Porabka bedzie
Wieloletni Plan Inwestycyjny. Plan ten ma charakter kroczacy, tzn, jest corocznie
aktualizowany. Aby zrealizowa¢ zamierzenia strategiczne zaplanowane w ,,Strategii..” nalezy
zagwarantowa¢ odpowiednie $rodki finansowe na realizacj¢ poszczegolnych zadan
szczegbtowych. Srodki zapisane w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Gminy beda
pochodzi¢ z budzetu gminy Porabka, funduszy europejskich, dotacji celowych budzetu
pafnstwa oraz dotacji poszczegdlnych funduszy celowych (np. NFOSiGW, PFRON).
Wdrazanie Strategii bedzie miato glgboki sens pod warunkiem odpowiedniego podejscia tak
ze strony wiladz lokalnych, jak i mieszkancow. Zasadnicza idea, ktdra powinna tutaj
przewodzi¢ jest zasada wspotdziatania (konsensusu) wiladzy lokalnej z mieszkancami,
przedsigbiorcami i wszystkim, ktorzy chca budowa¢ Gming. Tylko w ten sposob rzadzacy w
Gminie maja szans¢ dowiedzie¢ sig, czy istnieje system informacji zwrotnej od mieszkancoéw
i czy Gmina jest na wlasciwej drodze do zbudowania rzeczywistego partnerstwa

obywatelskiego.

Wdrazanie ,,Strategii Rozwoju Gminy Porabka na lata 2008- 2020” begdzie przebiegat

w Gminie na trzech poziomach:

i.  Poziom organizacyjny
ii.  Poziom finansowy

ili.  Poziom monitoringu i kontroli

i. Poziom organizacyjny zarzadzania ,,Strategia..” bgdzie sprowadzal si¢ do wyznaczenia
celéw operacyjnych przez wdjta Gminy, jako organu wykonawczego w Gminie oraz dyskusji
tych celow na Radzie Gminy, jako organu kontrolnego, co ostatecznie powinno si¢ zakonczy¢

wyborem celow do zrealizowania, przy czym realizacja zadan bedzie zapisana w Wieloletnim
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Planie Inwestycyjnym oraz w corocznej uchwale budzetowej. Poziom organizacyjny bgdzie
zawieral rowniez wnioski ze spotkan z mieszkancami i zapisany w postaci konkretnych celow
szczegotowych w WPI.

Z kolei na poziomie operacyjnym, konieczne jest utworzenie w Gminie (urzedzie Gminy)
wydzialu np. wydziat strategii lub wydzial funduszy pomocowych, ktéry bedzie zajmowat si¢
biezacym analizowaniem 1 zbieraniem informacji w zakresie dostgpnych programow
europejskich 1 sposobach ich wykorzystania w ramach funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej w okresie programowania 2007-2013. Wydzial ten bedzie bezposrednio
dostarczat informacje o dostgpnych programach pomocowych i tym samym begdzie mozliwa
ewentualna korekta planow inwestycyjnych, zapisanych w WPIL. Podkresli¢ nalezy tutaj,
iz bardzo wazna zasada bedzie regula partnerstwa i przeptywu informacji — tak pozioma
(pomiedzy poszczegdlnymi wydziatami urzgdu), jak i pionowa (pomigdzy kierownictwem
wydzialu a Wojtem Gminy).

Taki system organizacji powinien zapewni¢ sprawny obieg informacji i1 skuteczne
podejmowanie decyzji. Ponadto, w kontek$cie wdrazania konkretnych celow operacyjnych
oraz szczegdlowych, niezbedne jest powstanie zespotow zadaniowych do kazdego projektu.
Jest to zgodne z regutami zarzadzania projektem gminnym, ktéry wskazuje, iz konkretne
zadanie inwestycyjne, a zwlaszcza przy udziale $rodkow europejskich nalezy powierzy¢
osobie lub osobom, ktdre bgda w stanie nadzorowac i kontrolowa¢ calo$¢ inwestycji. Zespot
zadaniowy bedzie w takim wypadku sktadal si¢ z kierownika projektu oraz osob, ktore
wchodza w sktad projektu. Kierownik projektu bedzie sprawowal nadzor nad calo$cia

inwestycji i bedzie rozliczany z wynikow inwestycji bezposrednio przed wojtem Gminy.

Z kolei czlonkowie zespotu zadaniowego moga stanowi¢ kierownicy poszczegdlnych
wydzialow (referatdéw) w urzedzie Gminy oraz dodatkowo zewngtrzni konsultanci, jesli
zajdzie taka potrzeba. Kierownikiem danego projektu zazwyczaj bedzie osoba, ktora kieruje
referatem danego wydziatu.

Natomiast w kontekscie tzw. partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), bardzo popularnego
1 dos¢ skutecznego w krajach anglosaskich (Wielka Brytania), bedzie mozna w przysztosci
wyobrazi¢ sobie, iz cel strategiczny, zapisany w Strategii Rozwoju Gminy, a nastgpnie

przetozony na konkretny cel operacyjny oraz szczegdlowy, zapisany w WPI, bedzie
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wykonywa¢ Gmina w systemie PPP, tj. czg$¢ zadan inwestycyjnych, jak réwniez biezace
zarzadzanie, czy tez finansowanie, Gmina na mocy odpowiedniej ustawy, powierzy

podmiotowi zewngtrznemu.

ii. Poziom finansowy wdrazania ,,Strategii..” bedzie sprowadzal si¢ do wspoétdziatania organu
wykonawczego, tj. wojta Gminy oraz rady Gminy w celu zapisania konkretnych planow
inwestycyjnych w WPI oraz w Planie Rozwoju Lokalnym Gminy. Z kolei wojt Gminy w
porozumieniu ze skarbnikiem Gminy bedzie okreslat, jakie inwestycje beda mogly by¢
realizowane w danym roku budzetowym, tak aby nie przekroczy¢ bezpiecznego poziomu
zadluzenia (zgodnie z ustawa o finansach publicznych), a nastgpnie przedstawiony plan
poddaje si¢ dyskusji w odpowiednich komisjach rady gminy i poddaje si¢ pod gtosowanie, do
uchwalenia przez Rad¢ Gminy.

Czynnikiem, ktory tutaj bedzie pehit rolg strategiczng bedzie dobra informacja i komunikacja
pomiedzy poszczegdlnymi wydzialami urzedu a skarbnikiem i wojtem, a zwlaszcza w
kontek$cie wdrazania programéw inwestycyjnych z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Jest to o tyle wazne, poniewaz inwestycje wspoifinansowane przez Unig
Europejska z reguly maja kilkuletni cykl inwestycyjny, natomiast budzet Gminy uchwalany
jest corocznie. Z tego tez powodu powinny si¢ cyklicznie odbywaé spotkania wojta,
skarbnika oraz odpowiedni komisji rady miejskiej w celu dokonania strategicznego z punktu
widzenia gminy inwestycji, a nastgpnie mozliwoscia ich wspoHinansowania przez fundusze
europejskie. Taka $ciezka zapewni stala kontrolg nad cyklem inwestycyjnym gminy oraz

bezpieczne finansowanie.

iii. Poziom monitoringu i kontroli , Strategii..” bedzie obejmowal caloksztalt spraw
zwiazanych z wdrazaniem celéow strategicznych, poprzez konkretne cele operacyjne oraz
szczegdlowe, ktore zostaty zapisane w Planie Rozwoju lokalnym Gminy 2007-2013 oraz w
Wieloletnim Planie Inwestycyjnym 2008-2011 z mozliwoscia biezacej aktualizacji. Oznacza
to, iz monitoring Strategii Rozwoju Gminy bedzie oparty o weryfikacje celow operacyjnych,
a zatem nie bgdzie wchodzil w obszary monitoringu zarzadzania konkretna inwestycja. Do
tego bowiem bedzie stuzyt WPI oraz poszczegdlne wskazniki monitorujace: produktu,

rezultatu oraz oddzialtywania. Tym niemniej ocena monitorujaca powinna si¢ odbywa¢ w
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cyklu poczatkowym, tj. uchwalenia aktualizacji ,,Strategii..” (cykl ex-ante), nastgpnie po
okolo trzy-letnim cyklu inwestycyjnym powinna zosta¢ dokonana ocena wdrazania
poszczegblnych celéw operacyjnych (ocena kontrolna mid-term), z kolei po zakonczeniu
danej kadencji wladz powinna zosta¢ dokonana ocena ewaluacyjna, jakie zadania
inwestycyjne zostaly zrealizowane, a co pozostaje w dalszych latach do wykonania.
Oczywiscie, nalezy tutaj podda¢ rzetelnej dyskusji, czy ocena wykonania zadan ,,Strategii..”
po uplywie dwu-trzyletnim nie jest za kréotka, natomiast patrzac przez pryzmat skutecznosci
wdrazania przez wtadze gminy, zasadne jest dokonanie bilansu, dzigki czemu bedzie mozliwa

b

ewentualna korekta dziatan 1 planéw oraz dostosowania ,,Strategii..” do istniejacych

warunkow.

Zatem podsumowujac, nalezy zaznaczyC, iz funkcja kontrolna i1 monitorujaca Strategii
Rozwoju Gminy Porabka bedzie oparta na corocznym (podczas uchwalania uchwaty
budzetowej) sprawdzeniu celow strategicznych, ktére z kolei beda weryfikowane poprzez
Plan Rozwoju Lokalnego oraz Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy, w ktorych to zostaty
zapisane konkretne cele operacyjne oraz szczegotowe. Nastgpnie za§ monitoring celow
szczegotowych bedzie prowadzony o mierzalne wskazniki produktu oraz rezultatu danej
inwestycji oraz szerszy wskaznik oddzialywan inwestycji w Gminie na otoczenie spoteczno-
gospodarcze. Takie podejscie do dzialan i celéw strategicznych powinno zapewni¢ dobry i

harmonijny rozwdj z korzyscia dla wladz oraz mieszkancow Gminy Porabka.
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VI . Komplementarno$¢ z innymi dokumentami strategicznymi.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) zostala przyjeta przez Rade Ministréw
w dniu 29 listopada 2006 r. Jest podstawowym dokumentem strategicznym okres§lajacym cele
1 priorytety polityki rozwoju w perspektywie najblizszych lat oraz warunki, ktére powinny ten
rozwdj zapewni¢. Strategia Rozwoju Kraju jest nadrzegdnym, wieloletnim dokumentem
strategicznym rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju, stanowiacym punkt odniesienia
zaréwno dla innych strategii 1 programéw rzadowych, jak 1 opracowywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Horyzont czasowy Strategii wykracza poza okres nowej
perspektywy finansowej UE obejmujac dodatkowo dwa lata, w trakcie ktorych beda
kontynuowane przedsigwzigcia finansowane ze $rodkdéw unijnych przyznanych Polsce
w budzecie na lata 2007-2013 (tzw. zasada n+2).

Zmniejszenie istniejacego dystansu rozwojowego Polski wobec Unii mozliwe jest
przy zapewnieniu takiego tempa wzrostu PKB w Polsce, ktore bgdzie znacznie wyprzedzaé
tempo wzrostu w innych krajach UE. Potrzebna jest wigc nowoczesna polityka rozwoju
stanowiaca podstawowy warunek strategicznego programowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju. Jednocze$nie stanowiaca ramy dla racjonalnego wykorzystania
przeznaczonych dla Polski §rodkéw z Unii Europejskiej, a tym samym szans wynikajacych
z cztonkostwa Polski w Unii.

SRK jest wlasnie wyrazem takiej nowoczesnej polityki rozwojowej odpowiadajacej na
proces globalizacji 1 wyzwania stawiane w Europie przez odnowiong Strategi¢ Lizbonska,
pozwalajacej na zmniejszanie dystansu rozwojowego do bogatszych panstw Unii
Europejskiej. Polityka ta powinna wykorzystywac te cechy polskiej gospodarki i polskiego
spoteczenstwa, ktore moga stanowi¢ zrodio przewagi komparatywnej naszego kraju, a wigc
przede wszystkim relatywnie miode 1 coraz lepiej wyksztalcone kadry, wysoka

przedsigbiorczo$¢ polskiego spoteczenstwa, a takze duzy rynek wewngtrzny. Polityka ta musi
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tez przeciwdziata¢ poglebianiu si¢ dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegdlnych
wojewodztw, tak by unikna¢ marginalizacji najstabiej rozwijajacych sig regiondow.

Istotna rola SRK jest koordynowanie reform instytucjonalno-regulacyjnych
z dzialaniami finansowanymi ze srodkéw UE, tak aby poprzez efekt synergii te dwa obszary
przynosily mozliwie najwigkszy efekt prorozwojowy.

Glownym celem strategii jest podniesienie poziomu i jako$ci zycia mieszkancoéw
Polski: poszczegolnych obywateli i rodzin. Przez podniesienie poziomu zycia rozumiemy
wzrost dochodéw w sektorze gospodarstw domowych, utatwienie dostepu do edukacji
1 szkolenia, co prowadzi do podwyzszenia poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa
i podnoszenia kwalifikacji obywateli, wzrost zatrudnienia i wydajnosci pracy, skutkujace
zardbwno obnizeniem bezrobocia, jak i zwigkszeniem poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz
poprawe¢ zdrowotnosci mieszkancow Polski. Przez podniesienie jakosci zycia rozumiemy
istotna poprawe¢ stanu i wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod obywateli, mozliwos¢
korzystania z funkcjonalnej i tatwo dostgpnej infrastruktury technicznej i spolecznej, zycie
w czystym, zdrowym i sprzyjajacym sSrodowisku przyrodniczym, uczestnictwo w zyciu
demokratycznym, uczestnictwo w kulturze 1 turystyce, przynalezno$¢ do zintegrowanej,
pomocnej wspolnoty lokalnej, umozliwiajacej lepsza harmonizacje Zycia rodzinnego
i zawodowego oraz aktywno$s¢ w ramach  spoleczenstwa  obywatelskiego.
Podniesienie poziomu i jako$ci zycia ma umozliwi¢ polityka panstwa pozwalajaca na szybki,
trwaly rozwd6j gospodarczy w perspektywie dlugookresowej, oparty na rozwoju kapitatu
ludzkiego, zwigkszaniu innowacyjnos$ci i konkurencyjnosci gospodarki i regiondw, w tym na
inwestycjach w sferze badan 1 rozwoju, oraz na uzyskanie stabilnych warunkow
ekonomiczno-spotecznych i $rodowiskowych zapewniajacych europejski poziom i jako$¢
zycia obywateli 1 rodzin w kraju 1 wspolnotach lokalnych. Funkcjonowanie wspolnoty 1 jej
bezpieczenstwo powinno by¢ oparte o zasade subsydiarnosci. W sytuacjach zagrozen
przerastajacych mozliwo$ci reagowania spoteczno$ci lokalnej powinna ona mie¢ wsparcie
wlasciwych organéw administracji publiczne;j.

Priorytetami strategicznymi sa:

1. Wzrost konkurencyjnos$ci 1 innowacyjnosci gospodarki.
2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;.

3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.
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4. Budowa zintegrowanej wspdlnoty spolecznej i jej bezpieczenstwa.
5. Rozwoj obszaréw wiejskich.
6. Rozwoj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialne;.

Realizacja Strategii Rozwoju Kraju finansowana bedzie zaréwno ze Srodkow
krajowych, jak i zagranicznych. Srodki krajowe pochodzi¢ beda ze zrodet publicznych
1 prywatnych. Sposrod publicznych $rodkow krajowych najistotniejszym Zrédlem
finansowania SRK bedzie budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych podmiotow sektora finanséw publicznych. Mozliwosci inwestycyjne kraju
zdecydowanie powigksza Srodki pozyskiwane z Unii Europejskiej oraz z innych Zrédet
zagranicznych.

Strategia Rozwoju Gminy Porabka na lata 2008-2020 jest zgodna ze Strategia
Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 w nastgpujacych obszarach priorytetowych:

1. Priorytet 2 Poprawa Stanu Infrastruktury Technicznej i Spoteczne;.

2. Priorytet 3: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

3. Priorytet 5 Rozwdj obszaréw wiejskich.

Istotnymi uwarunkowaniami przyspieszenia rozwoju 1 podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki sa dostgpno$¢ i stan infrastruktury. W zakresie infrastruktury drogowej Strategia
Rozwoju Kraju zaktada zapewnienie ciaglo$ci ruchu pomigdzy glownymi os$rodkami na
trasach tranzytowych poprzez budowe spojnej sieci autostrad i drog ekspresowych, w
szczegOlnosci  w ramach systemu TEN-T, a takze modernizacj¢ i poprawg¢ parametrow
eksploatacyjnych sieci drog stanowiacych potaczenie z tym systemem. Uzupelieniem bgda
réowniez jednak wszelkie inwestycje rozwojowe 1 modernizacyjne podejmowane przez
samorzady wszystkich szczebli.

W zakresie infrastruktury teleinformatycznej istotne jest wspieranie przedsigwziec
rozwijajacych rézne modele komunikacji oraz szybki i bezpieczny dost¢p do Internetu
(zwlaszcza szerokopasmowy). Administracja rzadowa i samorzadowa beda tworzy¢ punkty
publicznego dostgpu do Internetu. Rozwojowi infrastruktury teleinformacyjnej administracji
publicznej towarzyszy¢ bedzie zwigkszenie oferty 1 poprawa jakosci ustug publicznych oraz
rozwdj 1 dostgpnos¢ zasoboéw informacyjnych administracji w formie elektroniczne;j.

Rozwijany bedzie m.in. system elektronicznego dostgpu do ustug medycznych
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1 edukacyjnych. Siecia teleinformatyczna objgte zostang takze systemy zarzadzania
kryzysowego 1 policja.

W zakresie ochrony $srodowiska wspierane beda projekty zwiazane z oczyszczaniem
sciekow, zapewnieniem wody pitnej wysokiej jako$ci, zagospodarowaniem odpadow
1 rekultywacja terendw zdegradowanych, ochrona powietrza, ochrona przed hatasem.
Wspierane bgda zatem budowy oczyszczalni $ciekéw i systemOw kanalizacyjnych, a takze
podjete beda dzialania ograniczajace odprowadzanie do wodd szkodliwych substancji.
Przewiduje si¢ rowniez wsparcie nowoczesnych systemow utylizacji odpadow.

Dla poprawy poziomu zycia spoleczenstwa, poza inwestycjami w infrastrukturg
techniczna, istotne jest zapewnienie wystarczajacego dostgpu do edukacji, ustug
zdrowotnych, opiekunczych i socjalnych, ustug zwiazanych z administracja i wymiarem
sprawiedliwos$ci a takze infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i kulturalne;.

Rozbudowa 1 modernizacja infrastruktury edukacyjnej podporzadkowana bedzie
zapewnieniu roéwnego dostgpu do edukacji dobrej jakosci, zwlaszcza dzieciom 1 mlodziezy ze
wsi 1 matych miast. Dla poprawy dostgpnosci do edukacji konieczna bedzie m.in. rozbudowa
obiektow socjalno-bytowych (internatow, stotowek, swietlic), usprawnienie systemu dowozu
dzieci do szkol, rozwdj infrastruktury szkot 1 placowek o§wiaty, wyposazenie ich w $rodki
dydaktyczne, rozbudowa bazy sportowe;.

W przypadku infrastruktury ochrony zdrowia rozwijane beda inwestycje podnoszace
jakos¢ 1 konkurencyjno$¢ $wiadczenia ustug zdrowotnych (m.in. modernizacja placowek
$wiadczacych ustugi medyczne, zakup nowoczesnego sprzgtu diagnostycznego, leczniczego
i rehabilitacyjnego. Ponadto wspierane beda projekty rozbudowy systemu informacyjnego
ochrony zdrowia, w tym zbudowanie ogolnopolskiego, elektronicznego rejestru ustug
medycznych. Budowa, rewitalizacja 1 wyposazenie sieci placoéwek ochrony zdrowia 1 sieci
szpitali powinny by¢ dostosowane do trendow chorobowosci 1 zachorowalnosci
spoteczenstwa oraz do rozwoju metod leczenia i uwzglednia¢ racjonalno$¢ ekonomiczna.
Poprawa stanu zdrowia spoleczenstwa polskiego bedzie mie¢ korzystny wplyw na
konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki oraz zmniejszenie obcigzen dla finanséw publicznych.

Strategia Rozwoju Kraju przewiduje réwniez rozw¢j infrastruktury kultury, turystyki
1 sportu. Wspierana begdzie budowa i1 modernizacja obiektoéw kultury na poziomie

ogolnokrajowym, lokalnym i regionalnym. Réwnolegle do budowy nowych obiektow kultury
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beda rozwijane dzialania zwiazane z ochrona i1 rewitalizacja materialnego dziedzictwa
kulturowego poprzez renowacje, konserwacje, adaptacje obiektow zabytkowych dla celow
kulturalnych i turystycznych, a takze wdrozenie systemu monitoringu i zabezpieczen tych
obiektow. Wspierane begda réwniez dzialania na rzecz infrastruktury turystycznej. Polskie
miejscowosci aby konkurowa¢ na rynku turystycznym, musza mie¢ bogaty wachlarz ustug
wymagajacych powstania i/lub rozbudowy obiektéw noclegowych, gastronomicznych,
konferencyjno-kongresowych, obiektow infrastruktury rekreacyjnej i rozrywkowej. Istotnym
czynnikiem podnoszenia poziomu kondycji fizycznej bedzie budowa nowych oraz
modernizacja istniejacych obiektéow sportowych 1 rekreacyjnych. Obiekty te poszerza
mozliwo$¢ aktywnego spgdzania czasu wolnego oraz promocji zdrowego trybu zycia.

Projekty objgte planowanym Wieloletnim Planem Inwestycyjnym Gminy Porabka na
lata 2008-2011 sa rowniez zgodnie z Priorytetem 5 Rozwoj obszaréw wiejskich Strategii
Rozwoju Kraju.

Obszary wiejskie powinny sta¢ si¢ dla mieszkancéw Polski konkurencyjnym
miejscem do zamieszkania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Konkurencyjnos¢ taka
oznacza dobrze funkcjonujace ustugi prywatne i1 publiczne, dobra infrastrukturg, sprawny
transport publiczny. Niedostateczny stopien rozwoju infrastruktury na wsi przyczynia si¢ do
niskiego standardu Zycia oraz mniejszej atrakcyjno$ci dla potencjalnych inwestoréw. W
zwiazku  z powyzszym wspierane bgda projekty w zakresie zaopatrzenia w wodg i
gospodarki $ciekowej, tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu 1 utylizacji odpadow
komunalnych, rozwoju lokalnej infrastruktury dostgpu do Internetu, elektryfikacji wsi oraz
infrastruktury transportowej. Wspierane bgda réwniez inwestycje w zakresie: modernizacji
przestrzeni publicznej, obiektow pelniacych funkcje turystyczne, kulturalne i rekreacyjne

oraz tradycyjnego, regionalnego budownictwa wiejskiego.
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Narodowa Strategia Spojnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

2007-2013).

Narodowa Strategia Spojnosci (NSS) (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) to
dokument strategiczny okres$lajacy priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania
funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci w ramach budzetu Wspolnoty na lata
2007-2013. Celem strategicznym NSS (NSRO) jest tworzenie warunkow dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajqcej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.
Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacj¢ horyzontalnych celéw szczegdtowych.

Celami horyzontalnymi NSS (NSRO) sa:

1. Poprawa jako$ci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmow partnerstwa.

2. Poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego 1 zwigkszenie spdjnosci spoteczne;j.

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

4. Podniesienie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szczegdlnie
sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug.

5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw 1 przeciwdzialanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

6. Wyréwnywanie szans rozwojowych 1 wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.

Obok dziatan o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym cele NSRO beda
realizowane za pomoca Programéw Operacyjnych (PO), zarzadzanych przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), zarzadzanych
przez Zarzady poszczegdlnych Wojewodztw 1 projektow wspotfinansowanych ze strony
instrumentow strukturalnych, tj.:

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — EFRR i FS.
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Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — EFRR.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki — EFS.
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych — EFRR.
Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej — EFRR.
Program Operacyjny Pomoc Techniczna — EFRR.
Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — EFRR.

Szczegdtowy podziat funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w Polsce

w uktadzie poszczegolnych programéw operacyjnych ksztattuje si¢ w nastepujacy sposob:

1.

S A R e

PO Infrastruktura i Srodowisko — 41,3% calosci $rodkow (27,8 mld euro).

16 Regionalnych Programéw Operacyjnych — 23,8% catosci srodkow (15,9 mld euro).
PO Kapitat Ludzki — 14,4% calos$ci §rodkow (9,7 mld euro).

PO Innowacyjna Gospodarka —12,3% calos$ci srodkow (8,3 mld euro).

PO Rozwoj Polski Wschodniej — 3,4% catosci srodkow (2,3 mld euro).

PO Pomoc Techniczna - 0,8% catosci srodkow (0,5 mld euro).

PO Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej - (0,7 mld euro).

Cele wyznaczone w Strategii Rozwoju Gminy Porabka na lata 2008-2020 wpisuja si¢

w nastepujace cele horyzontalne Narodowej Strategii Spdjnosci:

Cel 1: Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmow partnerstwa,

Cel 3: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

Cel 6: Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.

Realizacja Celu 1 bedzie realizowana m.in. poprzez podnoszenie jako$ci

1 dostgpnosci ustlug publicznych, poprzez wdrozenie nowoczesnych ustug $wiadczonych

droga elektroniczna. Ponadto informatyzacja administracji publicznej wplywa na

usprawnienie funkcjonowania administracji publicznej, a w konsekwencji do zmniejszania

barier administracyjnych dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorcow oraz

utatwienia i przyspieszenia przeplywu informacji pomig¢dzy réznymi szczeblami administracji

a klientem.
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Realizacja Celu 3 bedzie realizowana poprzez m.in. rozwoj infrastruktury ochrony
srodowiska oraz wsparcie podstawowej infrastruktury spotecznej. Rozwoj infrastruktury
ochrony $rodowiska stymuluje innowacyjnos$¢ i tworzenie nowych miejsc pracy, zmniejsza
zewnetrzne koszty srodowiskowe dla gospodarki poprzez ograniczenie kosztow oczyszczania,
likwidacji szkdd, opieki zdrowotnej oraz przyczynia si¢ do zapewnienia stabilnego wzrostu
gospodarczego. Odgrywa réwniez podstawowa rolg dla poprawy jako$ci zycia i powodzenia
procesow restrukturyzacyjnych na obszarach wiejskich i poprzemystowych.

Problemy obszarow wiejskich musza by¢ adresowane na dwoch poziomach —
pierwszym zwigzanym ze wspomaganiem zmian w rolnictwie, bedacym gtéwnym zrodtem
utrzymania wielu mieszkancow obszarow wiejskich oraz drugim — umozliwieniu
wykorzystania potencjatu tych obszarow dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Pierwszy
poziom problemoéw bedzie rozwiazywany za pomoca instrumentow Wspodlnej Polityki Rolnej,
w tym Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Drugi
poziom, wykorzystanie pozarolniczego potencjalu rozwojowego obszaréw wiejskich,
wymaga zaangazowania srodkow 1 instrumentdw polityki spdjnosci. Dzialania majace na celu
wyréwnywanie szans rozwojowych na obszarach wiejskich beda koncentrowaly si¢ na
wsparciu rozbudowy infrastruktury technicznej i spotecznej, tworzeniu warunkéw do rozwoju
przedsigbiorczo$ci i nowych miejsc pracy poza rolnictwem, ochronie srodowiska, ksztalceniu
ustawicznym, stworzeniu warunkow lepszej dostepnosci do podstawowych ustug w tym
w zakresie ochrony zdrowia. W ciagu najblizszych lat niezbgdna jest poprawa infrastruktury
transportowe] w relacjach miasto-wie$, zwigkszenie dostgpnosci do systemoOw transportu
zbiorowego, dziatania zwigzane z zaopatrzeniem w energi¢, w wodg o dobrej jako$ci oraz

odbior $ciekow, stworzenie sprawnych potaczen telekomunikacyjnych.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego na lata 2000-2020.

Strategia ta zostata przyjeta przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego uchwala z dnia
4 lipca 2005 roku. Jest $cisle powiazana z istniejacymi jak 1 dopiero tworzonymi
dokumentami programowymi. Tworzy ona warunki do realizacji Regionalnej Strategii
Innowacji 1 jest podstawa do opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego. Dokument
ten jest niezbgdny dla wojewddztwa, aby region moégt wprowadzi¢ pozadane zmiany
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1 sprosta¢ wyzwaniom, w obliczu ktérych stoi jego gospodarka i spoleczenstwo. Strategia
pozwoli maksymalizowa¢ absorpcje i efekty alokacji funduszy europejskich i1 krajowych
srodkow finansowych.

Wizja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego jest: ugruntowany, pozytywny
wizerunek; jedno z kilku centréw rozwoju cywilizacyjnego Polski stwarzajace szanse
rozwojowe mieszkancom; ludno$¢ otwarta, przedsigbiorcza, kompetentna, ugruntowana
tozsamos$¢ kulturowa; kreatywny region innowacyjny; dobrze rozwinigty system szkolnictwa
1 ksztalcenia ustawicznego; rozwijajacy nowe produkty; zdywersyfikowana struktura
gospodarcza; rozbudowana 1 zmodernizowana infrastruktura; czyste we wszystkich
wymiarach $rodowisko naturalne; duze walory przyrodnicze, kulturowe i1 krajobrazowe;
otwarte na wspodlpracg; organizujace procesy rozwojowe 1 wspdlpracg spotecznosci
lokalnych.

Cele Strategii Rozwoju Gminy Porabka na lata 2008-2020 sa zbiezne z nastgpujacymi
celami strategicznymi Strategii Rzwoju Wojewodztwa Slaskiego na lata 2000-2020:

Cel strategiczny: Wzrost wyksztalcenia mieszkancow oraz ich zdolnosci
adaptacyjnych do zmian spolecznych 1 gospodarczych w poczuciu bezpieczenstwa
spolecznego 1 publicznego.

1. Kierunek dziatan 1: poprawa jakosci i dostgpnosci szkolnictwa oraz jego
dostosowanie do aktualnych i prognozowanych potrzeb rynku pracy,

2. Kierunek dziatah 2: Rozszerzenie skali 1 zasiggu przekwalifikowan
zawodowych i ksztatcenia ustawicznego.

3. Kierunek dzialan 3: Zwigkszenie uczestnictwa mieszkancow w kulturze
1 wzmocnienie srodowisk tworczych,

4. Kierunek dziatan 4: Upowszechnienie ws$rod spoleczenstwa aktywnego
stylu zycia,

5. Kierunek dziatan 6: Poprawa stanu zdrowia mieszkancow regionu
oraz zapewnienie powszechnos$ci dostepu do $§wiadczen zdrowotnych,

6. Kierunek dziatan 8: Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego
1 przeciwdzialanie dezorganizacji i patologii spoteczne;.

Cel strategiczny: Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki:
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— Kierunek Dziatan 1: Tworzenie warunkéw do rozwoju matych i §rednich
przedsigbiorstw.
— Kierunek dziatan 5: Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu.
Cel strategiczny: Poprawa jako$ci srodowiska naturalnego i kulturowego oraz
zwigkszenie atrakcyjnos$ci przestrzeni:
— Kierunek dziatan 4: Ksztattowanie osrodkéw wiejskich,
— Kierunek dziatan 5: Uporzadkowanie i wdrozenie systemu gospodarki
odpadami,
Cel strategiczny: Rozbudowa oraz unowoczesnienie systemow infrastruktury
techniczne;j:
— Kierunek dziatan 1: Optymalizacja i integracja systemu transportowego,
— Kierunek dziatan 3: Rozw9j informatyki i1 telekomunikacji,

— Kierunek dziatan 4: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunalne;.

Strategia Powiatu Bielskiego do 2015 roku.

Strategia przygotowana zostala z uwzglednieniem zalozen strategicznych gmin
powiatu bielskiego. Opracowujac ja brano pod uwage mozliwosci uzyskania wsparcia w jej
realizacji ze zrodet krajowych, centralnych i wojewddzkich, jak rowniez z programow Unii
Europejskiej. Zostata ona uchwalona przez Radg Powiatu Bielskiego w dniu 8 grudnia 2005 r.

W ramach strategii rozwoju powiatu sformulowano misje zewngtrzng oraz
wewngtrzng. Misja zewngtrzna to: ,,Powiat bielski — kraina przedsigbiorczych ludzi wsrod
pigknych gor”. Jest ona skierowana przede wszystkim na zewnatrz: jest hastem
promocyjnym, wspotksztattujacym wizerunek powiatu. Z kolei misja wewngtrzna skierowana
do samych wiadz gminnych, do aparatu wykonawczego brzmi: ,,misja powiatu bielskiego jest
wspieranie rozwoju ushug turystycznych w oparciu o dwa podstawowe zasoby endogeniczne:
szczegllne pigkno przyrody beskidzkiej oraz wyjatkowa przedsigbiorczos¢ mieszkancow,
gotowych kreowaé ustugi unikalnej jakosci. Dbato$¢ o potencjat ludzki i zasoby przyrody —
dwa skarby Podbeskidzia — bedzie wyznacza¢ gtowny kierunek rozwoju powiatu bielskiego”.

Cele Strategii Rozwoju Gminy Porabka na lata 2008-2020 wpisuja si¢ w nastgpujace

cele strategiczne, szczegdtowe oraz dziatania Strategii Rozwoju Powiatu Bielskiego:
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Cel strategiczny 1: Tworzenie optymalnych warunkow dla rozwoju turystyki
i przedsigbiorczosci w powiecie.
1.1. Cel szczegotowy 1.1 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej powiatu oraz potqczen
transgranicznych.
1.1.1.Dziatanie 1: Rozwdj sieci drog powiatowych i dostosowanie ich standardu do
uktadu komunikacyjnego drog transgranicznych.
1.2. Cel szczegdtowy 1.2 Wspieranie aktywnosci kulturalnej.
1.2.1.Dziatanie 1: Prowadzenie edukacji kulturalnej spoteczenstwa, zwtaszcza dzieci
i mtodziezy.
1.3. Cel szczegdtowy 1.5 Wspieranie przedsiebiorczosci.
1.3.1.Dziatanie 2: Koordynacja przedsiewzie¢ z zakresu budowy bazy turystycznej,
Sciezek rowerowych oraz utrzymanie istniejqcych szlakow turystycznych
z zachowaniem zasady zrownowazonego rozwoju.
Cel strategiczny 2: Poprawa jakosci srodowiska naturalnego.
2.1. Cel szczegblowy 2.1 Wdrozenie kompleksowego systemu zagospodarowania
odpadow.
2.1.1.Dziatanie 2: Wdrazanie systemu selektywnej zbiorki i sktadowania odpadow
zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Powiatu Bielskiego.
2.2. Cel szczegdtowy 2.2 Wykorzystanie odnawialnych zZrodet energii na terenie powiatu.
2.2.1.Dziatanie 1: Wykorzystanie energii geotermalnej jako zZrodla energii.
Cel strategiczny 3 : Optymalny rozwdj potencjatu ludzkiego powiatu.
3.1. Cel szczegdtowy 3.5: Usprawnienie dziatan jednostek administracji samorzqdowej.
3.1.1.Dziatanie 1: Wdrozenie systemu informatyzacji ustug publicznych w powiecie
bielskim (elektroniczny obieg dokumentow, podpis elektroniczny).
3.2. Cel szczegbdtowy 3.3: Wieloplaszczyznowe kontakty spolecznosci lokalnej.
3.2.1.Dziatanie 1: Wspdlne dziatania gospodarcze, kulturalne, turystyczne
i edukacyjne w ramach Euroregionu Beskidy.
3.2.2.Dziatanie 2: Wspolne starania o srodki pomocowe Unii Europejskiej przy

udziale partnerow zagranicznych.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata
2007-2013.

Regionalny Program Operacyjny stanowi najistotniejszy instrument polityki
regionalne] w wojewodztwie $laskim w kontek$cie pozyskania funduszy strukturalnych
w okresie programowania obejmujacym lata 2007-2013. RPO stworzony zostal w oparciu
o zapisy zawarte w Rozporzadzeniu Rady ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
i Funduszu Spdjno$ci®. Program ma charakter operacyjny i zawiera opis oraz uzasadnienie
wybranych priorytetow w kontekscie celow i priorytetow okreslonych w Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty, a takze w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®. Ponadto, dokument przedstawia
indykatywne alokacje $rodkow na priorytety oraz system realizacji. Zgodnie z zasada
jednofunduszowosci, ,,Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007
—2013” bedzie wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Cel glowny RPO zostat okreslony jako: Stymulowanie dynamicznego rozwoju, przy

wzmocnieniu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu.

Tabela 10. Cele szczegotowe RPO i Priorytety przyczyniajqce sie do ich realizacji.

Cel szczegotlowy RPO Priorytet
Wzrost konkurencyjnosci regionalne;j Badania i rozw¢j technologiczny (B+R),
gospodarki opartej na wiedzy innowacje i przedsigbiorczos¢
Stworzenie warunkéw do rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego w regionie Spoteczenstwo informacyjne

Wazrost konkurencyjnosci turystycznej
regionu Turystyka

Kultura

Wzrost znaczenia kultury jako czynnika

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnoscei i
uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U. UE L 210 z 31.07.2006 r., str. 25-78

> Rozporzadzenie nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) 1783/1999 (Dz.U. UE L 210
7 31.07.2006 r., str. 1)
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rozwoju spoteczno - gospodarczego

Ochrona oraz poprawa jakosci srodowiska Sadaiea

Wzrost konkurencyjnos$ci przestrzeni

PRSI Zréwnowazony rozwoj miast
miejskiej wojewodztwa

Uksztaltowanie efektywnego, zintegrowanego
systemu transportowego. Transport

Stworzenie warunkéw do rozwoju
spoleczenstwa '
o wysokich kwalifikacjach zawodowych, Infrastruktura edukacyjna

poszukiwanych na rynku pracy

Poprawa stanu zdrowia mieszkancow Zdrowie i rekreacja

Zapewnienie efektywnego systemu
zarzadzania ,,RPO Wojewddztwa Slaskiego Pomoc techniczna
na lata 2007 — 2013”

Zrédlo: Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slgskiego na lata 2007-2013.

Cele Strategii Rozwoju Gminy Porabka na lata 2008-2020 wpisuja si¢ w wigkszo$¢
Priorytetéw RPO Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013, tj:
Priorytet 2: Spoleczenstwo informacyjne.
Priorytet 3: Turystyka.
Priorytet 4: Kultura.
Priorytet 5: Srodowisko.
Priorytet 7: Transport.
Priorytet 8: Infrastruktura edukacyjna.
Priorytet 9: Zdrowie i rekreacja.
Fakt zgodnosci celow strategicznych z priorytetami RPO potgguje szanse na

pozyskanie srodkow europejskich na inwestycje planowane przez gming Porabka.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.
64

Dokument zaktualizowany przez zespot ekspercki na podstawie
strategii opracowanej przez liderow spolecznosci gminy Porgbka




v

STRATEGIA ROZWOJU GMINY PORABKA NA LATA 2008 - 2020

Misja Europejskiego Funduszu Rolnego jest promocja zrownowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich na terenie catej Wspdlnoty Europejskiej w sposéb komplementarny do
instrumentow rynkowych i wspierania dochodéw w ramach Wspolnej Polityki Rolnej oraz do
Polityki Spojnosci 1 do Wspdlnej Polityki Rybotowstwa. Realizacja tej misji polega na ujeciu
rozwoju obszarow wiejskich w jednolite ramy finansowe (utworzenie jednego zrddila
finansowania, tj. Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich)
i programowe (okreslenie wspdlnych dla krajow cztonkowskich osi priorytetowych), ktore
maja zapewni¢ uproszczenie systemu administrowania 1 wprowadzenie podejscia
zintegrowanego do procesu programowania poprzez respektowanie przez wszystkie kraje
czlonkowskie strategicznych wytycznych rozwoju obszaréw wiejskich. Do gléwnych celéw
Rozwoju Obszarow Wiejskich mozna zaliczy¢:

— poprawe konkurencyjnosci  gospodarstw  rolnych  poprzez ich
restrukturyzacje,

— poprawe stanu §rodowiska oraz krajobrazu poprzez racjonalna gospodarke
ziemna,

— poprawg warunkéw zycia ludnosci wiejskiej 1 promocje dywersyfikacji
dziatalnosci gospodarcze;.

Dziatania realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
beda miaty znaczacy wptyw na beneficjentow i1 na obszary wiejskie poprzez oddziatywania
ekonomiczno-spoleczne oraz S$rodowiskowe. Wdrazanie dzialan pn.: ,,Modernizacja
gospodarstw rolnych” oraz ,,Zwigkszanie warto$ci dodanej produktéw rolnych i lesnych”
spowoduje intensywniejszy wzrost produktywnosci, do czego przyczyni si¢ réwniez
spadkowy trend =zatrudnienia w sektorze przetworstwa zywnos$ci. W  kontekScie
ekonomicznym, realizowanie odpowiednich dziatan zapobiegnie utracie czg$ci dochodu
gospodarstw rolnych dzigki ochronie naturalnych zasobow $rodowiskowych. Dodatkowo,
system rekompensat przyczyni si¢ do stabilizacji dochodu. Inna ekonomiczna konsekwencja
moze by¢ rowniez rozwoj sektora ustug, wspierajacego dziatalno$¢ pro-srodowiskowa i
opierajacego si¢ na rozwoju tej dziatalnoSci (np. ekoturystyka). Proponowane w ramach
PROW 2007-2013 dziatania bgda mialy réwniez wymiar spoteczny. Powinna wzrosnaé

swiadomos¢ srodowiskowa rolnikow. W rezultacie postawy i zachowanie rolnikow wzgledem
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poszczegblnych elementow S$rodowiska naturalnego, ksztalttowane tylko w oparciu o ich

uzyteczno$¢ ekonomiczna, szybko ulegna zmianie. Dziatania realizowane w ramach PROW

2007-2013 przyczynia si¢ réwniez do poprawy stanu Srodowiska naturalnego poniewaz

jednym z ich celéw jest ochrona §rodowiska.

Cele Strategii Rozwoju Gminy Porabka na lata 2008-2020 wpisuja si¢ w O§ 3

PROW: Jakos¢ Zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej, dziatanie:

Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej oraz dziatanie Odnowa i rozwaoj wsi.

W ramach dzialania Podstawowe ustugi gospodarki i ludnosci wiejskiej wspierane

beda nastepujace typy projektow:

Z kolei

w zakresie:

zaopatrzenie w wodg 1 gospodarke $ciekowa,

tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadéw komunalnych,
wytwarzania, przesylania i dystrybucji energii elektrycznej oraz energii
wytworzonej ze zrodet odnawialnych.

w ramach dzialania Odnowa i rozwdj wsi wspierane beda projekty

remontu, przebudowy 1 wyposazenia obiektow pehiacych funkcje
publiczne, spoleczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe, w tym obiektow
zabytkowych,

remontu, przebudowy 1 wyposazenia obiektow stuzacych promocji
obszarow wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu dziedzictwa
kulturowego, tradycji, sztuki lub kultury,

ksztattowania przestrzeni publiczne;,

budowy lub remontu, przebudowy publicznej infrastruktury zwiazanej
z rozwojem funkcji turystycznych, sportowych i spoteczno-kulturalnych,
zakupu obiektow zabytkowych lub charakterystycznych dla tradycji
budownictwa w danym regionie oraz ich adaptacjg¢ na cele publiczne,
odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokalnych pomnikow historii,

obiektow architektury sakralnej i miejsc pamigci.
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Podsumowanie.

Patrzac z punktu widzenia globalnego na dokument pn.: ,,Strategia Rozwoju Gminy” oraz
dokonujac bilansu strategicznego, zar6wno samej Gminy, jak i regionu, nalezy zauwazy¢ trzy

tendencje, ktore nalezy bra¢ pod uwage, formutujac cele strategiczne.

Pierwsza z nich to bgdzie wzrost poziomu zamozno$ci miast oraz gmin, a tym samym wzrost
bogactwa kulturowego, spotecznego oraz ekonomicznego mieszkancéw danej Gminy.
Zwiazane z tym jest wejScie Polski w struktury Unii Europejskiej oraz naptyw $rodkow
finansowych z funduszy strukturalnych UE na lata 2007-2013.

Oczywi$cie, bedzie to wzrost nierownomierny, natomiast faktem bedzie, iz mierzac w skali
makro Produkt Krajowy Brutto za lat na przyktad dziesig¢, z duza doza prawdopodobienstwa
bedzie mozna stwierdzi¢ og6lny wzrost ekonomiczny polskiego spoteczenstwa. Natomiast
patrzac od strony mikro, na poszczegdlne miasta i gminy, bedzie mozna zapewne stwierdzi¢
pewna nierdéwno$¢ — mianowicie, jedne gminy beda rozwijaly si¢ szybciej, inne wolnie;j.
Bedzie to zalezato od roéznych czynnikow, niekoniecznie zaleznych od samej gminy. Tym
niemniej, koncowym efektem bedzie sprawnos$¢ i jakos¢ tych, ktorzy zarzadzaja gmina.
Dlatego tak wazne jest, aby modc przystapi¢ do dziatania, majac pewien plan w reku
1 poruszajac si¢ po z gory ustalonym torze. Temu maja shuzy¢ wszelkie dziatania planistyczne
w Gminie —tj. ,,Strategia Rozwoju..”, Wieloletni Plan Inwestycyjny czy tez Plan Rozwoju
Lokalnego. Majac takie narzedzia planowania bedzie mozna dokonywac¢ ewentualnych korekt
1 przesuni¢¢ srodkow rzeczowych i finansowych.

Druga z nich bedzie akceptacja tych plandw i zamierzen lokalnych wtadz przez mieszkancow,
turystow oraz przedsigbiorcow na terenie Gminy. Wychodza naprzeciw mieszkancom,
organizujac spotkania 1 dyskusje, gmina ma rzeczywista szans¢ na rozwd¢j swoich terenow,

z pozytkiem dla wszystkich mieszkajacych.

Trzecia tendencja bedzie jako$¢ oraz model zarzadzania Gmina w kolejnych latach.
Zwtaszcza w kontekscie pozyskiwania §rodkéw europejskich, Gmina bgdzie musiata podjac
kilka decyzji o charakterze strategicznym — mianowicie, na co konkretnie oraz w jaki sposob

pozyskiwa¢ fundusze oraz jak wykorzystywac szanse, ktdre pojawiaja si¢ w otoczeniu. Mowa
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tutaj o stworzeniu specjalnego wydziatu lub powotanie osob, ktérzy na biezaco beda
monitorowac, na jakie cele gmina moze pozyskac $rodki oraz jak wykorzystywac racjonalnie

srodki juz pozyskane.

Te wyzwania stoja niewatpliwie przed wtadza publicznag w Gminie, a madre gospodarowanie
zasobami Gminy, przyczyni si¢ do zawartej w Wizji Gminy mys$li przewodniej, ktora

sprowadza si¢ do stwierdzenia, iz w takiej Gminie jak Porabka ,,dobrze jest mieszkac 1 zy¢”.
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