Projekt

z dnia 12 listopada 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NRIX/ /2024
RADY GMINY PORABKA

z dnia 28 listopada 2024 r.

W sprawie pozostawienia bez rozpatrzenia pism z uwagi na stwierdzenie
naruszenia prawa podmiotowego do petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22024 roku poz. 1465 ze zm.) w zw. z art. z art. 2 ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o
petycjach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 roku poz. 870)

Rada Gminy Porabka
uchwala, co nastepuje:

§1.
1. Z uwagi na stwierdzenie naruszenia prawa podmiotowego do petycji bez rozpatrzenia pozostawia sig:

1) pismo z dnia 31 sierpnia 2024 roku [data wptywu: 2 wrzesnia 2024 roku] — w sprawie, cyt.: ,, ...powofania
samorzgdowej instytucji kultury — ogniska muzycznego im. Janko Muzykanta”;

2) pismo zdnia 6 pazdziernika 2024 roku [data wptywu: 7 pazdziernika 2024 roku] — w sprawie, cyt.:
,, ...0gloszenia roku 2025 r. w wiejskiej gminie Porgbka rokiem powiesci Pani Bovary”.

2. Uzasadnienie stanowiska, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do uchwatly.

§2.

Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Porgbka do przestania autorowi pism, o ktérych mowa w §
1, kopii niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Tomasz Borecki
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Zatgcznik do uchwaty Nr IX/ /2024
Rady Gminy Porgbka
z dnia 28 listopada 2024 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 roku
poz. 870) — zwang w dalszej cz¢sci niniejszego uzasadnienia ,, ustawq o petycjach” — petycja moze by¢ zlozona
w interesie publicznym, podmiotu wnoszacego petycje lub podmiotu trzeciego, za jego zgoda.

Z tresci pism, ktore wptynety do Rady Gminy Porabka, tj.:

1) pisma z dnia 31 sierpnia 2024 roku [data wptywu: 2 wrzesnia 2024 roku] — w sprawie, cyt.: ,, ...powofania
samorzqgdowej instytucji kultury — ogniska muzycznego im. Janko Muzykanta”;

2) pisma zdnia 6 pazdziernika 2024 roku [data wplywu: 7 pazdziernika 2024 roku] — w sprawie, cyt.:
., ...0gloszenia roku 2025 r. w wiejskiej gminie Porgbka rokiem powiesci Pani Bovary”

nie wynika, aby ich autor dziatat w interesie publicznym, wlasnym, czy tez w interesie podmiotu trzeciego.
W ocenie tut. Organu wniesienie przywotanych pism stanowi naduzycie prawa podmiotowego. Pisma te maja,
bowiem, charakter prowokacyjny, a gtdbwnym celem dziatania ich autora zdaje si¢ by¢ uzyskanie mozliwo$ci
publikowania prowokacyjnych (,,satyrycznych”) tresci na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Urzgdu Gminy Poragbka, a tym samym godzenie w powagg organow samorzadowych Gminy Porgbka, a czgsto
i w godnos$¢ spolecznosci lokalne;.

Kolejnym celem autora zdaje si¢ by¢ systematyczne dazenie do uniemozliwienia Radzie Gminy Porabka
wykonywania podstawowych zadan, do realizacji ktorych zostala ona powotana. Swiadczy o tym chociazby
ilos¢ pism, ktore w biezacym roku, jak iw latach poprzednich kierowal do Rady Gminy Porgbka, a ktore
jakoscia i stylem nie odbiegaty od pism wyzej przywotanych.

W realiach niniejszej sprawy nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz autor pism pozostaje skonfliktowany
z Gming Porgbka, bowiem, przed Sagdem Rejonowym w Zywcu tocza sie postgpowania z jego procesowym
udziatem. W postgpowaniach tych Gmina Porgbka posiada odpowiednio status powoda (postepowanie
o zaptat¢ na rzecz Gminy Porgbka) i oskarzyciela positkowego (postepowanie w sprawie zniszczenia mienia
Gminy Porgbka).

W tym miejscu warto przytoczy¢ fragment innego pisma tego samego autora, ktore skierowatl do Sadu
Rejonowego w Zywecu, a jednoczesnie do wiadomosci organow samorzgdowych Gminy Porgbka, cyt.:

., Wnosze o nie doreczanie mi pism "procesowych” wiejskiej gminy Porgbka albowiem z zasady nie czytam
pism pochodzgcych od wiejskich gmin, chyba ze chodzi o gminy podwarszawskie lub podkrakowskie. Dotyczy
to, co oczywiste rowniez pism 0sob zatrudnionych przez wojta wiejskiej gminy. Uprzejmie informuje, Ze
przesytki zawierajgce takie pisma, w razie niezastosowania sie¢ przez Sqd do niniejszego wezwania, nie bedg
odbierane, wzglednie zwracane bedg bez ich otwierania.”.

To, Ze autor przywotanych we wstepie pism rzeczywiscie nie odbiera korespondencji od tut. Rady
potwierdza notatka stuzbowa z dnia 8 pazdziernika 2024 roku, sporzadzona przez Inspektora w Referacie
Organizacyjnym Urzedu Gminy Porabka iprzekazana do wiadomosci Przewodniczacego Rady Gminy
Porgbka.

O istocie naduzycia prawa podmiotowego wypowiadaty si¢ sady administracyjne, najczesciej w kontekscie
naduzywania prawa do informacji publicznej. Pomimo to niektore z takich rozwazan judykatury beda aktualne
rowniez w konteks$cie zjawiska naduzywania prawa podmiotowego do petycji, np. w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 20 marca 2019 roku, sygn. akt: II SAM/Ke 6/19, stwierdzono,
m.in.:

1) ,,...wnioskodawca niejako ,,mscit sie” wobec rozwigzania umowy cywilnoprawnej z matkq
zainteresowanego”’ [wykorzystujac instytucje wniosku o udostepnienie informacji publicznej — przyp. wt.];

2),,...nie budzi waqtpliwosci, ze przedmiotowy wniosek obiektywnie nie stuzy jakiemukolwiek dobru
powszechnemu, nie tylko nie prowadzi do poprawy funkcjonowania urzedu, wrecz przeciwnie, ma stanowic
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dla niego dokuczliwos¢. W istocie wigc wniosek nie stuzy usprawnieniu realizacji przez organ zadan

’»

publicznych, a godzi w realizacje tych zadan. .

Z uwagi na powyzsze oraz majac na wzgledzie poglady doktryny, wedle ktérych naduzycie prawa stanowi
dziatanie zgodne z prawem materialnym (prawem przedmiotowym), ktére budzi jednak sprzeciw z uwagi na
wyrazang szykang, czy widoczng bezwzgledno$¢, przy czym nie chodzi tu o sprzeciw wobec normy prawnej,
ale wobec przejawu jej stosowania materializujacego si¢ w okreslonym stanie faktycznym oraz ze zagadnienia
naduzycia prawa nietatwo jest rozwaza¢ na gruncie normatywnym, poniewaz chodzi tu nie tyle o stosowanie
okreslonych norm, ile raczej o sytuacje, w ktorych nie nalezy ich stosowa¢ — (B. Wilk, D. Szescilto
,, Teoretyczne ramy naduzycia prawa”, [w] ,,Naduzywanie prawa do informacji publicznej w orzecznictwie
sqdow administracyjnych”), czy m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 lipca 2023 roku, sygn.
akt III OSK 939/22 tut. Rada stwierdzita naduzycie prawa podmiotowego do petycji ipozostawita
0 pozostawieniu przywotanych we wstepie pism bez rozpatrzenia.
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