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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.1255.2023 Katowice, dnia 4 stycznia 2024 r.

Rada Gminy Porgbka

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/526/2023 Rady Gminy Porgbka z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia
Programu wspotpracy Gminy Porabka z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2024 rok, w catosci, jako sprzecznej z art. Sa
ust. 1 1 art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z2023 r., poz. 571), dalej jako: ustawa, oraz z art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2
ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktéw
prawnych (Dz. U. 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2023 r. Rada Gminy Porgbka podj¢ta uchwate Nr LII/526/2023 w
sprawie uchwalenia Programu wspotpracy Gminy Porgbka z organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2024 rok. Program
wspotpracy Gminy Porabka z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2024 stanowi zatgcznik do ww. uchwaly, dalej jako:
zatqcznik.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in.: art. 5a ust. 1 1 4 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, ze jest ona w catosci
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 5a ust. 1 ustawy: Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program
wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu. Z kolei zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy: Roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegotowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
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5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu,

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu,

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Organ nadzoru wskazuje, ze Rada nie zakwalifikowala przedmiotowej uchwaty do kategorii
aktow prawa miejscowego, ktore podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart.4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
iniektorych innych aktow prawnych: Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Dodatkowo, jak wynika
z tresci art. 13 pkt2 ww. ustawy: W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢: akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy.

Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie
decydujace ma charakter norm prawnych 1 ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow.
Jezeli uchwala zawiera przynajmniej jedng norme¢ postgpowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym trzeba uzna¢, ze jest ona aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Charakter generalny maja te normy, ktore
okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich z imienia (nazwy). Natomiast
abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie
ma mie¢ miejsce w okreslonych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, a nie w jednej konkretne;j
sytuacji. W praktyce oznacza to, ze adresatami aktow prawa miejscowego sa m.in. osoby bedace
mieszkancami danej jednostki samorzadu terytorialnego badz tylko przebywajace na terenie jej
dziatania. Nie oznacza to jednak konieczno$ci, by akty prawa miejscowego dotyczyly wszystkich
mieszkancow jednostki terytorialnej. Wystarczajace bedzie, gdy zawarte w takim akcie normy
o charakterze abstrakcyjno - generalnym beda skierowane do nieograniczonego kregu adresatow
(zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II OSK
1818/12, wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II
OSK 2549/16, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Istotna réznica pomiedzy
aktem normatywnym stanowigcym akt prawa miejscowego, a aktem kierownictwa wewngtrznego
sprowadza si¢ do tego, ze akt prawa miejscowego rozstrzyga w sposob bezwzgledny o prawach
obowigzkach podmiotow tworzacych wspdlnote samorzadowa, natomiast akt kierownictwa
wewnetrznego okresla jedynie zadania, organizacje oraz obowigzki osob 1 jednostek organizacyjnych
gminy.

Natomiast w tresci § 3 uchwaly wskazano, co nastgpuje: Uchwala wchodzi w Zycie z dniem
podjecia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety poprzez ogloszenie jej tresci na tablicy
ogloszen Urzedu Gminy Porgbka — Porgbka, ul. Krakowska 3 oraz Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Porgbka. W ocenie organu nadzoru, Rada btednie zakwalifikowata przedmiotowa
uchwate do kategorii aktow kierownictwa wewnetrznego (tzw. uchwata zwykta), a nie do aktow
prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od publikacji w dzienniku urzgdowym.
Uchwata w przedmiocie ww. Programu stanowi akt prawa miejscowego 1 podlega ogloszeniu we
wskazanym powyzej publikatorze. Organ nadzoru podkresla, iz przepisy zamieszczone
w przedmiotowe] uchwale zawieraja normy o charakterze generalno-abstrakcyjnym, ktore beda
kierowane np. do organizacji, spetniajacych kryteria okre§lone w ustawie. Taka norma nie stanowi
o sytuacji konkretnie okreSlonego adresata, ale o sytuacji prawnej wszystkich podmiotow
spelniajacych okre§lone ustawowo kryteria. Dotyczy zatem praw iobowiazkow, nieokreslonych
organizacji pozarzadowych (bez wzgledu na forme¢ organizacyjng czy osobowo$¢ prawng),
prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego. Zatem regulacje przedmiotowej uchwaly nie sa
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adresowane wylacznie do kregu podmiotow organizacyjnie podporzadkowanych gminie ado
podmiotéw zewnetrznych, co stanowi podstawe do zaliczenia ich do norm prawa powszechnie
obowigzujacych. Jest to akt prawa miejscowego, a nie akt normatywny kierownictwa wewngtrznego,
majacy moc wigzaca jedynie wewnatrz okreslonego ukladu organizacyjnego. Przedmiotowe
regulacje uchwatly podlegaja zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Warunkiem wejscia w zycie kazdego aktu prawa
miejscowego jest bowiem jego ogloszenie w urzegdowym publikatorze.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru - dot. powszechnie obowigzujacego charakteru
uchwaty w sprawie programu wspotpracy - znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych (por. wyrok NSA zdnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt III OSK 4215/21,
WSA w Szczecinie z dnia 25 listopada 2021 r., sygn. akt Il SA/Sz 841/21, WSA w Olsztynie z dnia
25 maja 2021 r., sygn. akt II SA/OI 207/21, z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/Ol 271/20,
z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt IT SA/O1 78/18, WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt
IIT SA/Ed 591/20, WSA w Kielcach z dnia 17 czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 393/20, z dnia 29
wrzesnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 579/21, z dnia 12 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ke
609/21, WSA w Gliwicach z dnia 5 kwietnia 2023 r., sygn. akt III SA/GI 141/23).

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie wypehita réwniez prawidlowo upowaznienia
wynikajacego z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy.

Przepisem § 13 ust. 1 zalgcznika do uchwaly Rada postanowita, W 2024 roku na realizacje
zadan publicznych objetych niniejszym Programem przewiduje si¢ lgcznie kwote w wysokosci
456.000,00 zi. (stownie: czterysta piecdziesigt szes¢ tysigcy ztotych) z podziatem:

1) ochrona i promocja zdrowia - 22.000,00 zt.;

2) dzialalnos¢ na rzecz osob w wieku emerytalnym - 12.000,00 zi.;

3) kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego — 20.000,00 zt.;

4) turystyka i krajoznawstwo — 10.000,00 z1.;

5) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej — 362.000,00 z{.;

6) dziatalnos¢ na rzecz osob niepetnosprawnych — 20.000,00 zt.,

7) ochrona srodowiska i edukacja ekologiczna - 10.000,00 zi.;

Nalezy stwierdzi¢, ze wskazanie konkretnych kwot planowanych do realizacji zadan stanowi
przekroczenie kompetencji Rady Gminy wynikajacych z tresci art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy, zgodnie z
ktorym Rada powinna w programie okresli¢ wytacznie wysoko$¢ srodkow planowanych na realizacje
calego programu, a nie dokonywac ich podziatu na poszczegélne zadania. Kompetencja w zakresie
podzialu $rodkow, zaplanowanych w programie przez Rade, a nastgpnie skonkretyzowanych w
uchwale budzetowej, stanowi wytaczng domeng organu wykonawczego gminy. Tym samym nalezy
stwierdzi¢, ze rozdzielenie w programie kwot na zadania programowe nie tylko nie znajduje
upowaznienia w przepisie delegujacym, ale rowniez wkracza w kompetencje organu wykonawczego.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, 1 wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie
wywotuje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/OI
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt I1 SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
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lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LI1/526/2023 Rady Gminy
Porgbka z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia Programu wspotpracy Gminy Porabka
z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na 2024 rok - w calos$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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