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z dnia 26 wrze$nia 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR L/ 12023
RADY GMINY PORABKA

7 dnia 28 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygas$niecia mandatu radnej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 roku poz. 40 ze zm.) w zw. z art. 383 § 1 pkt 5, § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks
wyborczy (tekst jedn. Dz. U. 2022 roku poz. 1277 ze zm.)

Rada Gminy Porabka
uchwala, co nastepuje:

§1.

Odmawia si¢ stwierdzenia wygasni¢gcia mandatu Radnej Rady Gminy Porabka p. Eugenii Kuli (Kula)
w zwigzku z brakiem dowodoéw potwierdzajacych naruszenie przez Radng ustawowego zakazu laczenia
mandatu radnego z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej na wilasny rachunek lub wspolnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej uzyskata mandat - tj. zakazu wynikajacego
z art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 roku poz. 40 ze
zm.).

§ 2.

Uzasadnienie stanowiska wyrazonego w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Porgbka.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Zbigniew Drabek
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Zatacznik do uchwaty Nr L/ /2023
Rady Gminy Porgbka

z dnia 28 wrze$nia 2023 r.
Uzasadnienie

Do Rady Gminy Porabka wptyneto pismo od Wojewody Slaskiego, w ktorym poinformowat on, iz otrzymat
pismo, gdzie przedstawione zostaly zastrzezenia dotyczace legalnosci sprawowania mandatu przez Radna
Gminy Porabka, p. Eugeni¢ Kule. Przedmiotowe zastrzezenia dotyczyty zawartej z ww. Radng umowy
dzierzawy nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Gminy Porgbka i wykorzystywania tej nieruchomosci w celu
prowadzenia gospodarstwa rolnego.

W dalszej czesci ww. pisma Wojewoda Slaski zwrocit sie do Rady Gminy Porabka o zbadanie, czy Radna
Eugenia Kula narusza, badz naruszata kiedykolwiek w okresie sprawowania mandatu, zakaz wynikajacy
z art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 roku poz. 40 ze
zm.), jak rowniez o poinformowanie go o wynikach przeprowadzonego przez tut. Rad¢ postgpowania
wyjasniajacego oraz przestanie wszelkich dokumentoéw, w oparciu o ktore tut. Rada podejmie stanowisko
w przedmiotowej sprawie.

Majac powyzsze na wzglgdzie w dniu 29 czerwca 2023 roku Rada Gminy Porabka podjeta uchwate Nr
XLVIII/478/2023 w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej kontroli w zakresie legalnosci sprawowania mandatu
przez radng.

W okresie od 18 lipca 2023 roku do 5 wrzesnia 2023 roku Komisja Rewizyjna Rady Gminy Poragbka odbyta
cztery posiedzenia. W toku jej prac zgromadzono m.in. nastgpujace materialy:

1) pisemne wyjasnienia Radnej Rady Gminy Porabka p. Eugenii Kuli (Kula), w ktérych wskazala, iz:

—nie prowadzi i nigdy nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspolnie z innymi
osobami, nie zarzadza i nie zarzadzala taka dziatalno$cia, nie jest i nie byla przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci;

—na cze¢sci dzierzawionej od Gminy Porabka dziatki, doktadnie na powierzchni 6 aréw, prowadzi uprawe
ziemniakoéw jedynie w celu zaspokajania potrzeb wlasnych i swojej rodziny, przy czym powierzchnia
dzierzawionej od Gminy Porgbka dziatki wynosi
20 arow;

—wspomniang dziatke dzierzawi od Gminy Porgbka i wykorzystuje w wyzej opisany sposob nieprzerwalnie
od 12 lipca 2012 roku, a co za tym idzie weszla w jej posiadanie kilka lat przed objgciem mandatu radnego;

2) potwierdzona ,,za zgodnos¢ zoryginalem” kopie¢ umowy dzierzawy nieruchomosci Nr IGK-
1V.6845.1.5.2012 z dnia 12 lipca 2012 roku zawarta pomiedzy Gming Porgbka, a p. Eugenig Kulg (Kula),
ktorej przedmiotem jest dzierzawa cze$ci nieruchomos$ci potozonej w Porgbce o powierzchni 20 aréw —
z przeznaczeniem pod uprawy rolne — wraz zsiedmioma aneksami (wszystkie dotyczace podwyzek
czynszu);

3) zanonimizowang kopie pisma z dnia 9 marca 2023 roku skierowanego do Wojewody Slaskiego, w ktorym
przedstawione zostaly zastrzezenia dotyczace zawartej z p. Eugenig Kula (Kula) umowy dzierzawy;

4) wydruki o§wiadczen majatkowych sktadanych przez Radng Rady Gminy Porgbka p. Eugeni¢ Kule w latach
2018-2023, w tresci ktorych:

—brak jest podania faktu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej osobiscie, jak i wspdlnie z innymi osobami,
a co za tym idzie osiggania dochodu z tego tytutu;

—brak jest podania faktu zarzadzania dziatalnoscig gospodarcza, bycia przedstawicielem, pelnomocnikiem
takiej dziatalno$ci, zar6wno osobiscie, jak i wspolnie z innymi osobami, a co za tym idzie osiggania dochodu
z tego tytulu;

—wykazano pobieranie z ARiIMR doptat dla rolnikow;
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5) wydruk z CEIDG z dnia 25 lipca 2023 roku potwierdzajacy, iz p. Eugenia Kula nie figuruje w bazie jako
osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza;

6) wydruk z CEIDG z dnia 25 lipca 2023 roku potwierdzajacy, iz brat p. Eugenii Kuli (Kula) nie figuruje
w bazie jako osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza;

7) wydruk z KRS z dnia 25 lipca 2023 roku potwierdzajacy, iz p. Eugenia Kula nie figuruje w bazie jako
osoba prowadzgca dzialalno$¢ gospodarcza;

8) wydruk z KRS z dnia 25 lipca 2023 roku potwierdzajacy, iz brat p. Eugenii Kuli (Kula) nie figuruje w bazie
jako osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza.

W oparciu o powyzsze ustalono, co nastepuje:
1) p. Eugenia Kula dzierzawi od Gminy Porgbka cze$¢ dziatki o powierzchni 20 arow;

2) brak jest jakichkolwiek dowodow na to, iz Radna Rady Gminy Porgbka p. Eugenia Kula prowadzi lub
kiedykolwiek prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami,
zarzadza lub zarzadzala taka dziatalnoscig, jest lub byla przedstawicielem czy petlnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci;

3) majac na uwadze okoliczno$ci wykazane w pkt. 2 brak jest jakichkolwiek dowoddéw na biezace lub
wczesniejsze wykorzystanie dziatki, o ktérej mowa w pkt. 1, do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023
roku poz. 40 ze zm.) radni nie mogg prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie
z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze
zarzadzac takg dzialalno$cig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.
W $wietle tej regulacji wygasniecie mandatu radnego nastgpuje w razie tacznego spetnienia dwoch warunkow,
tj. prowadzenia przez radnego dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami
oraz wykorzystania mienia komunalnego gminy do prowadzenia takiej dziatalnos$ci.

Przytoczony powyzej przepis ma charakter antykorupcyjny. Stosownie do tej regulacji osoba uczestniczgca
w podejmowaniu réznych rozstrzygnie¢ dotyczacych gminnej wspdlnoty samorzadowej nie powinna prowadzi¢
dzialalno$ci gospodarczej ani zarzadzac taka dziatalnos$cia z wykorzystaniem mienia komunalnego, jak réwniez
by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem podmiotu prowadzacego takg dziatalnosé. Radny jest, bowiem,
osoba zaufania publicznego, a swdj mandat moze sprawowac prawidlowo, gdy z mandatu tego nie czerpie, ani
nie ma mozliwosci czerpania korzysci majatkowych, czy tez korzysci osobistych.

Wykorzystywanie mienia komunalnego gminy na uprzywilejowanych zasadach w prowadzonej dziatalnosci
mogtoby podwazy¢ zaufanie wyborcow do radnego. W demokracji przedstawicielskiej zaufanie to jest
zatozeniem i warunkiem sine qua non ustroju spolecznego (uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
2 czerwca 1993 roku, OTK 1993/2/44, ktora nie stracita swej aktualnosci w omawianej kwestii rowniez pod
rzgdem Konstytucja z 1997 roku). Jednakze o potencjalnie korupcyjnym wykorzystywaniu mienia jednostki
samorzadowej przez radnego mozna mowi¢ wtedy, gdy radny, uczestniczac w pracach organéw wlasciwej
jednostki samorzadu, moze wplywac na tre$¢ uchwat i decyzji podejmowanych przez te organy.

Aktualne orzecznictwo wskazuje jednak, iz nie mozna przyjmowac, ze kazde korzystanie przez radnego

z mienia komunalnego stanowi naruszenie zakazu wynikajgcego z art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca

1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 roku poz. 40 ze zm.), a przepis ten nie powinien
by¢ interpretowany rozszerzajaco. Niedopuszczalna jest wigc taka wyktadnia omawianego przepisu, w wyniku
ktorej domniemywa si¢, ze jakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia komunalnego stanowi jego
wykorzystywanie w rozumieniu tego przepisu, pociagajace za soba skutek w postaci wygasnigcia mandatu
radnego. Oznacza to, ze przepisy normujace wygaszenie mandatu radnego nie maja charakteru bezwzglednego.
Taka tez argumentacja zostata przytoczona w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 5 listopada
2014 roku, sygn. akt: I OSK 2397/14, w ktérym wskazano, iz, cyt.: ,, Nie mozna automatycznie przyjmowac, ze
Jjakiekolwiek korzystanie z mienia komunalnego stanowi wykorzystywanie mienia komunalnego w rozumieniu
art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym powodujqce skutek w postaci wygasniecia

2

mandatu radnego.”.

Zgodnie z doktryna ,,wykorzystanie" mienia powinno by¢ rozumiane jako jego czynne uzytkowanie, a wigc
taka sytuacja, w ktorej okreslone sktadniki majatkowe odgrywaja istotng, aktywna role w ramach wykonywane;j
przez dang osobe dziatalnosci gospodarczej. "Wykorzystaniem" mienia komunalnego gminy w rozumieniu
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art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 roku

poz. 40 ze zm.) nie bedzie w zwigzku z tym miato miejsca w tych wszystkich przypadkach, w ktérych
okreslony jego sktadnik bedzie stanowit wytacznie pasywny i nieistotny element w ramach prowadzonej przez
radnego dziatalnosci gospodarczej. Ponadto przywotany powyzej przepis dotyczy dziatalno$ci gospodarczej,
nie obejmuje wigc swoja regulacja dziatalnosci o charakterze amatorskim, czy okazjonalnym.

Nie bez znaczenia przy rozpatrywaniu powyzszej kwestii jest przytoczenie pojecia ,, dziatalnosci
gospodarczej”. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 roku poz. 221 ze zm.) ,,dzialalnoscig gospodarczq jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa,
wykonywana we wiasnym imieniu i w sposob ciggly ”. Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 1 tejze ustawy ,,nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej dziatalnos¢ wykonywana przez osobe fizyczng, ktorej przychod nalezny z tej
dziatalnosci nie przekracza w zadnym miesigcu 75% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2207)".

Pomimo tego, ze przepisdOw przywotanej powyzej ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa
1 rybactwa srodlagdowego to prowadzenie gospodarstwa moze wigzac si¢ z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o ile zawiera¢ bedzie tacznie nastepujace cechy:

1) zawodowy charakter;

2) podporzadkowanie si¢ zasadom racjonalnego gospodarowania (regutom oplacalnosci i zysku);
3) powtarzalnos$ci dziatan;

4) uczestnictwa w obrocie gospodarczym.

Majac powyzsze na wzgledzie oraz to, ze przepisy pomocowe — zarowno krajowe, jak i UE — zawierajg
odrgbne (autonomiczne) definicje takich pojec jak: ,, gospodarstwo rolne”, ,, dziatalnosé rolnicza” czy ,,rolnik
aktywny zawodowo ', sam tylko fakt pobierania dopltat bezposrednich dla rolnikéw nie §wiadczy o prowadzeniu
takiej dziatalnosci rolniczej, ktora posiada cechy dziatalno$ci gospodarczej. Innymi stowy, doptaty takie
przystuguja zaré6wno takim osobom, ktére uczestnicza w obrocie gospodarczym i dzialajag w celach
zarobkowych, jak i takim, ktore prowadzg ,,dziatalnos¢ rolniczqg” w celu zaspokajania potrzeb wtasnych.

W realiach niniejszej sprawy brak jest jakikolwiek dowodow na prowadzenie przez p. Eugeni¢ Kule (Kula)
dzialalno$ci nastawionej na zysk, czy tez na jej uczestnictwo w obrocie gospodarczym. Dziatalno$cia w celu
zarobkowym nie jest zaspokajanie wlasnych potrzeb, tj. dziatalno$¢ konsumpcyjna. Przedstawiony poglad
znajduje takze aprobate w orzecznictwie, gdzie wskazuje sie¢, ze dziatalnosciag gospodarcza jest tylko
dziatalnos$¢ zewngtrzna majgca na celu np. $wiadczenie ustug osobom trzecim. Nie jest natomiast dziatalnoscig
gospodarcza dziatalno$¢ prowadzona na potrzeby wtasne, poniewaz podejmowanie czynnosci na rzecz samego
siebie jest $cisle powigzane z prywatng sferg aktywnosci danego podmiotu.

Nawet przyjmujac — tylko teoretycznie — zalozenie, ze dziatalno$¢ zarobkowa bytaby prowadzona przez ww.
osobg osobiscie lub wspdlnie z innymi osobami na gruntach nie stanowiacych wtasno$ci Gminy Porabka, to
i tak brak jest jakikolwiek dowodow na wykorzystywanie w tym celu i tego gruntu, ktdry dzierzawiony jest od
Gminy Porgbka.

Zatem nie stwierdzono na podstawie obiektywnie wystepujacych okolicznosci faktycznych faktu
rzeczywistego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez p. Eugeni¢ Kule.

Rowniez, majac na uwadze cel zakazu z art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 roku poz. 40 ze zm.), nie mozna uznac, ze korzystanie z mienia gminnego
na zasadzie powszechnej dostepnosci ustug na warunkach ogdlnych, czy tez na warunkach ustalonych
powszechnie dla danego rodzaju czynnosci prawnych moze podwazac osiagnigcie tego celu. W przypadku
ww. Radnej w zaden sposob nie wykorzystano mandatu radnego do uzyskania innych korzysci anizeli dostgpne
dla wszystkich cztonkow wspolnoty samorzadowe;.

Vide m.in: Il SA/Wa 102/21,- Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
28 lipca 2021 roku (I SA/Wa 102/21, LEX nr 3265466):

»Zakaz z art. 24f ust. 1 u.s.g., statuujgcy ograniczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
radnego, ma charakter antykorupcyjny i stuzy wyeliminowaniu sytuacji, gdy radny przez wykorzystywanie
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swojej funkcji uzyskiwatby nieuprawnione korzysci dla siebie lub bliskich, a z drugiej strony, przepis ten petni
istotng role w ksztattowaniu pozgdanej postawy spotecznej, w ktorej stuzba dla lokalnej spotecznosci
samorzgdowej powinna by¢ pozbawiona niebezpieczenstwa faworyzowania interesu indywidualnego,
prywatnego w sytuacji, gdy z pierwszenstwa powinien korzystac interes ogotu. Art. 24f ust. 1 u.s.g. powinien
w zwigzku z tym sprzyjac ksztattowaniu standardu rzetelnego i uczciwego wykonywania obowigzkow

k]

radnego.”.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Porgbka stwierdza, iz w przypadku Radnej Rady Gminy Porgbka
p. Eugenii Kuli (Kula) brak jest podstaw do stwierdzenia, ze doszto do naruszenia art. 24f ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 roku poz. 40 ze zm.), a tym samym do
zastosowania sankcji w postaci wygaszenia mandatu radnej.
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