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Rada Gminy Porgbka

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLVIII/470/2023 Rady Gminy Porgbka z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie ustalenia
optaty za korzystanie =z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego wroku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat,
w prowadzonych przez Gming Porabka przedszkolach, w cze$ci okreslonej w § 3 ust. 1 uchwaty
w zakresie sformutowania: ustalajgc optate w wysokosci 0,65 zt (stownie: zero ztoty 65/100) za kazdg
godzine pobytu dziecka w publicznym przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub
publicznej innej formie wychowania przedszkolnego przypadajqcego poza czasem przeznaczonym na
bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke, i poprzedzajacego go przecinka, jako sprzecznej z art. 52
ust. 1-3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jedn.
Dz. U. 2022 r. poz. 2082 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 czerwca 2023 r. Rada Gminy Porgbka podjeta uchwate
Nr XLVIII/470/2023 w sprawie ustalenia oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonych przez Gming Porgbka przedszkolach, dalej jako: ,,ustawa”.

W podstawie prawnej uchwatly wskazany zostat m.in. art. 52 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-4 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 lipca 2023 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata dotknigta jest wada skutkujaca
konieczno$cig stwierdzenia jej czesciowej niewaznosci.

Zgodnie zart. 52 wust. 1 ustawy Rada gminy okresla wysokos¢ oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat, w prowadzonym przez gmine:

1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajgcym wymiar zajec, o ktorym mowa wart. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
oswiatowe,

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas
bezplatnego nauczania, wychowania iopieki ustalony dla publicznych przedszkoli na
podstawie art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo oswiatowe.

Ponadto art. 52 ust. 2 ustawy stanowi, ze Rada gminy moze okreslic warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia z optat, o ktorych mowa wust. 1. Z kolei zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy
Wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazdg rozpoczetq godzing
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej
formie wychowania przedszkolnego. Dodatkowo zgodnie z art. 52 ust. 9 ustawy Organ prowadzgcy
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publiczne przedszkole, szkole podstawowq z oddzialami przedszkolnymi iinng forme wychowania
przedszkolnego, niepubliczne przedszkole, o ktorym mowa wart. 17 ust. 1, niepubliczng szkole
podstawowq z oddziatami przedszkolnymi, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1, lub niepubliczng inng
forme wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1, zwalnia rodzicow w catosci lub
w czesci z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, na warunkach okreslonych przez rade
gminy na podstawie ust. 2. Organ prowadzqcy moze upowazni¢ do udzielania tych zwolnien
odpowiednio dyrektora przedszkola lub szkoly podstawowej.

Uchwata podjeta na podstawie art. 52 ust. 1 1ust. 2 ustawy stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. I ustawy o samorzadzie gminnym. Charakter normatywny tej uchwaty
przesadza wigc o konieczno$ci formulowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie
1w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaty
muszg precyzyjnie realizowa¢ delegacj¢ ustawowa i1 nie moga swym zakresem przekraczac jej granic.
W wyroku zdnia z26 maja 1992 r. Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze rady gmin
stanowiqce akty prawa miejscowego (...) winny tres¢ swoich regulacji dostosowac Scisle do zakresu
przyznanego im upowaznienia i przystugujgcych im kompetencji (...), a w razie wqtpliwosci co do
zakresu tego upowaznienia wyjasnic te wqtpliwosci przez zastosowanie wykladni zawezajgcej (sygn.
akt SA/Wr 310/92, publ. "Wspolnota" 1993, nr 2, s. 21). Zgodnie z art. 7 Konstytucji, organy wladzy
publicznej dzialajqg na podstawie iw granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji
stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania organow administracji publicznej, czyli zasade
praworzadnosci. Organ wykonujacy kompetencje¢ prawodawcy jest obowigzany dziata¢ tylko na
podstawie prawa, a normy prawne muszg okresla¢ jego kompetencje, zadania 1 tryb postepowania,
wyznaczajac tym samym granice jego aktywnosci. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje, nie moze ich domniemywac, a wszelkie
proby rozszerzenia zakresu ustawowego upowaznienia nalezy uzna¢ za naruszajace prawo w stopniu
uzasadniajagcym zastosowanie $rodka nadzorczego, o ktorym mowa wart. 91 wust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Tymczasem Rada Gminy Porgbka w § 3 ust. 1 uchwaty postanowita, ze: Na wniosek rodzica
(opiekuna prawnego), majgcego na utrzymaniu troje dzieci w wieku ponizej 18 roku zycia, Wojt
Gminy Porgbka zwalnia go z czesci oplaty, o ktorejf mowa w § 2, ustalajgc optate w wysokosci 0,65 zi
(stownie: zero zloty 65/100) za kazdg godzine pobytu dziecka w publicznym przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej Ilub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego
przypadajqcego poza czasem przeznaczonym na bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke.
W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w sposob istotny narusza prawo.

Przepis art. 52 ust. 1 ustawy nie upowaznia bowiem rady gminy do réznicowania wysokosci
optaty dla r6znych podmiotow 1z uwagi na ré6zne okoliczno$ci wystepujace po ich stronie. Tym
samym nie znajduje w ustawie uzasadnienia ustalenie konkretnej nizszej wysokosci oplaty —tj. 0,65
7zt za kazda godzine pobytu dziecka, na wniosek rodzica (opiekuna prawnego), majacego na
utrzymaniu troje dzieci w wieku ponizej 18 roku zZycia. Z kolei w oparciu o art. 52 ust. 2 ustawy
organ stanowigcy gminy moze okres§li¢c warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z opfat,
o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 ustawy. Z uwagi jednak na tre$¢ art. 52 ust. 9 ustawy uprawnienie
wynikajace z ustepu 2 tego przepisu nalezy interpretowac wasko - jako kompetencje do okreslenia
wylacznie warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, nie za$ do ustalenia optaty w konkretnej wysokosci.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze regulacja omawianego § 3 ust. 1 uchwaly
ustalajaca optate tj. 0,65 zt za kazda godzing pobytu dziecka, na wniosek rodzica (opiekuna
prawnego), majacego na utrzymaniu troje dzieci w wieku ponizej 18 roku zycia zostata przyjeta
niezgodnie z wytycznymi ustawodawcy okreslonymi art. 52 ust. 1, 2 1 3 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLVIII/470/2023 Rady
Gminy Porgbka z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie ustalenia optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, w prowadzonych przez Gmin¢ Porgbka przedszkolach -
w czg$ci okreslonej we wstepie niniejszego pisma, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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