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Rada Gminy Porgbka

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLVIII/469/2023 Rady Gminy Porgbka z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia
trybu 1isposobu powotywania i odwolywania cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie
Porgbka, w catosci, jako sprzecznej zart.9a ust.8 115 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako:
,sustawa” w zwigzku zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 czerwca 2023 r. Rada Gminy Porgbka podjeta uchwate
Nr XLVIII/469/2023 w sprawie okreslenia trybu i sposobu powotywania i odwolywania czlonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Porgbka, dalej jako: ,,uchwata”.

Zakacznik do uchwaty stanowi Tryb i sposob powotlywania i odwotywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Porgbka, dalej jako: ,,Zatgcznik”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 9a ust. 15 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 lipca 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 6 ust.2 pkt4 ustawy Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow
interdyscyplinarnych. Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespol interdyscyplinarny powotuje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Ponadto zgodnie art. 9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli,
wdrodze uchwaly, tryb isposob powolywania oraz odwolywania czlonkow  zespotu
interdyscyplinarnego. Nalezy podnie$¢, ze ustawa sama wskazuje organ wlasciwy do powotania
zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie okreslenia trybu i sposobu
powotywania jego cztonkéw. Tym samym zadaniem rady gminy jest okreslenie drogi (procedury),
prowadzacej do zgodnego z prawem powotania lub odwotania danego cztonka zespolu. Intencja
ustawodawcy bylo jedynie, aby lokalny prawodawca rozwingt ustalone przez niego uregulowania.
Ma on wiec wskazac¢ ,,tryb powotania i odwotania cztonkow zespotu”, rozumiany wedlug stownika
jezyka polskiego (Nowy stownik jezyka polskiego - Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002r., s. 1243) jako ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda
postgpowania, sposob, system —prowadzacy do wylonienia okreslonych kandydatur,
a w konsekwencji ich powotania.
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Nalezy ponadto wskazaé, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okre$lajg jakie

podmioty wchodza w sktad zespolu interdyscyplinarnego:
3. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;

3) Policji;

4) oswiaty,

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzgdowych.
3a. Wskilad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej,
jezeli Zandarmeria Wojskowa ztozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta
w zwiqzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.
4. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sqgdowi.
5. W skiad zespolu interdyscyplinarnego mogq wchodzi¢ takie prokuratorzy oraz przedstawiciele
innych podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dzialajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Porgbka nie wypetita w sposob prawidlowy delegac;ji
ustawowej zawartej w art. 9a ust. 15 ustawy poprzez brak uregulowania trybu, w jakim W¢jt Gminy
Porgbka powotuje 1 odwotuje cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego. W § 2 ust. 1-5 Zalgcznika
Rada postanowita bowiem, Ze:

1. Zespot Interdyscyplinarny powotuje i odwotuje Wojt Gminy Porgbka w drodze zarzgdzenia.

2. Sklad Zespotu Interdyscyplinarnego reguluje art. 9a ust. 3-5 Ustawy.

3. Czlonkowie Zespotu powolywani sq na czas nieokreslony.

4. Powolywanie iodwolanie czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego dokonuje Wojt Gminy
Porgbka w trybie okreslonym w §2 ust. 1.

5. Czlonek Zespotu Interdyscyplinarnego moze zosta¢ odwolany w kazdym czasie,
w szczegolnosci:

1) na wtasny wniosek,

2) na wniosek jednostki, ktorej cztonek Zespotu jest przedstawicielem,

3) na wniosek co najmniej 50% cztonkow Zespotu.

Organ nadzoru wskazuje, ze ztresci § 2 ust. 1 Zalacznika wynika sposdb powolania
i odwotania cztonkéw zespotu, tj. w drodze zarzadzenia Wojta. W uchwale natomiast brak jest
regulacji okreslajacych, czy powolanie cztonkow zespotu nastepuje wylacznie z inicjatywy Woijta,
ktéry dziata w tym zakresie z urzedu, czy tez powolanie czlonka zespolu moze nastapi¢ w oparciu
o wniosek okreslonego podmiotu. Nalezy podkreslic, ze zawarte w§2 ust.4 Zalgcznika
postanowienie, zgodnie z ktorym powotywanie 1 odwotywanie cztonkow Zespotu nastgpuje w trybie
okreslonym w § 2 ust. 1, tj. w drodze zarzadzenia, §wiadczy o tym, iz Rada Gminy Porgbka btednie
traktuje jako tozsame pojecia ,trybu” i,sposobu” powotania iodwotania cztonkéw Zespotu.
W konsekwencji Rada nie uregulowata trybu powotania czionka zespotu, co jest rOwnoznaczne
z niewypelnieniem wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym do podjecia przedmiotowe;j
uchwaly. Nie zmienia tego fakt, ze Rada w § 1 ust. 3 Zalacznika wskazala, ze Zespdl dziala na
podstawie porozumien zawartych miedzy Wojtem Gminy Porgbka a podmiotami, o ktorych mowa
wart. 9a ust. 3-5 Ustawy. Powyzsza regulacja pozostaje sprzeczna z art. 9a ust. 8 ustawy, ktory
wprost wskazuje, ze zespot interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy
wojtem a podmiotami, o ktorych mowa w ust. 3, 3a lub 5. Przepis ten nie naklada zatem obowigzku
zawarcia porozumienia pomi¢dzy organem wykonawczym gminy a podmiotami, o ktérych mowa
w ust. 4 ustawy, tj. kuratorami sgdowymi. Organ stanowigcy gminy nie jest natomiast uprawniony do
modyfikowania regulacji ustawowej w tresci uchwaty. Z kolei ustanowienie przez Rad¢ w § 2 ust. 2
Zalacznika regulacji, zgodnie z ktorg Sktad Zespotu Interdyscyplinarnego reguluje art. 9a ust. 3-5
Ustawy, nie daje odpowiedzi na pytanie czy Wojt powoltujac cztonkdéw zespolu dziata z wlasnej
inicjatywy czy tez w oparciu o wnioski podmiotow wskazanych w ww. przepisach. Ponadto przepis

I1d: 45F769C4-0A86-4847-BF90-F7D511B5381E



ten ma charakter wylacznie informacyjny, a nie normatywny. Z kolei zamieszczanie w akcie prawa
miejscowego przepisOw o charakterze informacyjnym stanowi istotne naruszenie prawa.

Odnoszac si¢ z kolei do trybu odwotania cztonkéw zespotu nalezy wskaza¢, ze Rada podj¢ta
probe uregulowania tej kwestii w § 2 ust. 5 Zatacznika, okreslajac katalog podmiotéw uprawnionych
do zlozenia wniosku o odwotanie czlonka zespotu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze poprzez uzycie
zwrotu ,,w szczeg6lno$ci” Rada nadata przedmiotowemu katalogowi charakter otwarty. Wobec
powyzszego omawiana regulacja nie okresla w sposéb jednoznaczny 1 wyczerpujacy trybu odwotania
czlonka zespotu, w istocie bowiem pozostawia prawo do ztozenia wniosku w tym zakresie kazdemu.

Ponadto nalezy podkreslic, ze do ksztaltowania skladu osobowego zespolu
interdyscyplinarnego uprawniony z mocy ustawy jest wylacznie organ wykonawczy gminy (por.
wyrok WSA w todzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 20/20). Organ nadzoru stoi na
stanowisku, iz nie narusza prawa przyjecie przez Radg, iz do wydania zarzadzenia o odwotaniu
cztonka zespotu moze nastgpi¢ na wniosek jednostki, ktorej cztonek Zespotu jest przedstawicielem.
Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze podmiot, ktorego cztonek jest przedstawicielem w ramach
zespolu interdyscyplinarnego, pozostaje rownorzedng strong porozumienia opisanego w art. 9a ust. 8
ustawy. Przepis ten stanowi, ze zespot interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych
miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3, 3a
lub 5. W $wietle powyzszego, cho¢ z formalnego punktu widzenia ksztattowanie sktadu osobowego
zespotu nalezy do kompetencji Wojta, nalezy uznaé, ze podmioty reprezentowane w ramach zespotu
przez poszczegolnych jego czlonkdéw, moga wystapi¢ z inicjatywa odwotania ze skladu zespolu
swojego przedstawiciela.

W sposob odmienny od powyzszego nalezy natomiast oceni¢ przestanki okreslone w § 2
ust. 5 pkt1 1 3 Zalgcznika. Odnoszac si¢ do kwestii dopuszczalnosci regulacji przewidujacej
odwotanie czlonka zespotu na jego wniosek, nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9a ust. 13
ustawy cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego wykonuja zadania w ramach obowigzkow
stuzbowych lub zawodowych. W takim wypadku odwotanie czlonka zespotu nastgpowatoby zatem
bez mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji ze strony podmiotu reprezentowanego w ramach zespotu, to
jest z pominigciem wszelkich kwestii zwigzanych z relacjami zawodowymi i stuzbowymi miedzy
tym podmiotem ajego przedstawicielem. Tym samym zasadne jest, aby to sam podmiot
reprezentowany w ramach zespotu interdyscyplinarnego, zachowujac rowniez mozliwo$¢ wptywu na
ksztattowanie sktadu osobowego zespotu jako strona porozumienia z Wojtem, wystepowat
o odwotanie swojego przedstawiciela, jezeli w jego ocenie zaistnieja ku temu uzasadnione
przyczyny.

Podobnie nalezy oceni¢ regulacje przewidujaca odwotanie cztonka zespotu na wniosek co
najmniej 50% czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Przepisy ustawy nie wyposazajg zespotu
interdyscyplinarnego w kompetencje do oceny poszczegdlnych jego cztonkdéw, a w konsekwencji do
podejmowania dzialan zmierzajagcych do ich odwotania. Zgodnie zart.9a wust. 7g ustawy
w przypadku co najmniej trzykrotnej nieusprawiedliwionej nieobecnosci czltonka zespolu
interdyscyplinarnego na posiedzeniu przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego informuje
podmiot, ktérego ten czlonek reprezentuje, o jego nieobecnosci, na pismie lub za pomoca Srodkoéw
komunikacji elektronicznej. Z przepisu tego wynika zatem, ze to wlasnie podmiot reprezentowany
w ramach zespotu interdyscyplinarnego, uzyskujac sygnatl o nieusprawiedliwionych nieobecnosciach
desygnowanego przez siebie cztonka zespotu na posiedzeniach tego gremium, moze zdecydowac czy
podja¢ w tym zakresie dalsze dziatania.

W ocenie organu nadzoru opisane wyzej naruszenia nalezy zakwalifikowaé jako istotne
naruszenia prawa skutkujace konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci kwestionowanej uchwaty
w catosci. Z tresci uchwaly nie wynika bowiem w sposob jednoznaczny i1 wyczerpujacy w jakim
trybie nastgpuje powotanie i odwotanie cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego, co nalezy ocenié
jako brak realizacji wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym okreslonym w art. 9a ust. 15
ustawy. Zgodnie zzasada praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania kompetenciji,
za$ normy kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposob Scisly i literalny. W konsekwencji
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przekroczenie granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypelnienie przez rade gminy przy
podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje
albo w catosci.

Jako przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 9a ust. 15 ustawy nalezy z kolei
oceni¢ regulacje zawarta w § 1 ust. 2 Zalacznika w brzmieniu: Zespot realizuje dziatania okreslone w
ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1249 ze zm.) zwanej dalej ,, Ustawqg” oraz gminnym programie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Na mocy ww. upowaznienia ustawowego Rada jest
upowazniona wylacznie do okre§lenia trybu 1 sposobu powotania czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego. Okreslenie zakresu zadah zespolu stanowi natomiast materi¢ ustawowa,
uregulowang w art. 9b ustawy. Przepis zawarty w § 1 ust. 2 Zatgcznika ma zatem charakter zbedny 1
stanowi w istocie powtorzenie regulacji ustawowe;.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze Rada Gminy Porabka przekroczyla zakres delegacji
ustawowej do podjecia przedmiotowe] uchwaty, stanowigc w § 2 ust. 6 Zatacznika, ze Odwolany
czlonek Zespotu Interdyscyplinarnego petni swoje obowiqzki do czasu powotania nowego cztonka
Zespotu Interdyscyplinarnego, chyba ze zachodzqg okolicznosci uniemozliwiajgce dalsze ich petnienie.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze udzial przedstawicieli niektorych podmiotow okreslonych
w art. 9a ustawy w sktadzie zespolu interdyscyplinarnego ma charakter fakultatywny. Zgodnie
zart. 9a ust. 3a ustawy przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej wchodza w sktad zespotu
interdyscyplinarnego jedynie wowczas, gdy podmiot ten zlozy taki wniosek do organu
wykonawczego gminy, na ktdrej obszarze zamieszkuje Zohierz pelnigcy czynng shuzbe wojskowa.
Podobnie art. 9a ust. 5 ustawy przewiduje fakultatywny udziat w sktadzie zespotu prokuratorow oraz
przedstawicieli innych podmiotow niz okre§lone w ust. 3-4, dzialajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej. Skoro zatem ustawodawca przewidzial, Zze udzial niektorych podmiotéw
w skladzie zespotu interdyscyplinarnego nie jest obligatoryjny, Rada nie moze, dzialajac wbrew
regulacji ustawowej, wskazywaé ze odwotany cztonek zespolu bedzie pelnit swoje obowigzki do
czasu powotania nowego czlonka zespotu. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, Ze w okreslonych
przypadkach, w ktorych udzial przedstawiciela danego podmiotu w zespole jest fakultatywny,
podmiot ten nie wyrazi woli dalszego posiadania swojego reprezentanta w ramach zespolu. Regulacja
zawarta w § 2 ust. 6 Zalagcznika nie miesci si¢ zatem w zakresie delegacji ustawowej do okreslenia
sposobu 1 trybu powolania i odwotania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego. Podobnie nalezy
oceni¢ postanowienie zawarte w § 2 ust. 7 Zatacznika, przewidujace ze Czlonkostwo w Zespole ustaje
z chwilg Smierci czlonka Zespotu. Wskazanie okoliczno$ci w jakiej ustaje czlonkostwo w zespole
wykracza poza ramy upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a ust. 15 ustawy, ktéry przewiduje
uprawnienie organu stanowigcego gminy do okre§lenia wylacznie proceduralnych kwestii
zwigzanych z trybem 1 sposobem powotania i odwotania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Watpliwos$ci organu nadzoru budza réwniez regulacje zawarte w § 3 1 § 4 Zalacznika, ktore
dotyczag zasad wyboru 1iodwolania zpelione; funkcji przewodniczacego, zastepcy
przewodniczacego oraz sekretarza zespotu interdyscyplinarnego. Przedmiotowe regulacje wykraczaja
poza granice delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 ustawy, stanowigc w istocie materi¢
regulaminu okreslajacego szczegdlowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego,
o ktorym mowa w art. 9a ust. 6b ustawy. Przedmiotowy regulamin opracowuje i przyjmuje sam
zespot interdyscyplinarny. Dodatkowo art. 9a ust. 6 1 6a ustawy wprost wskazuja, ze Przewodniczgcy
zespotu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym posiedzeniu zespotu sposrod jego
czlonkow. Zespol interdyscyplinarny wybiera sposob swoich czionkow zastepce przewodniczgcego
zespotu interdyscyplinarnego, ktory wykonuje obowiqzki powierzone mu przez przewodniczgcego
zespotu interdyscyplinarnego i zastepuje go w czasie nieobecnosci. Do zastepcy przewodniczgcego
zespotu interdyscyplinarnego stosuje si¢ przepisy o przewodniczgcym. Wobec powyzszego Rada nie
posiada kompetencji do stanowienia przepisOw regulujacych materie dotyczaca wyboru oraz
odwotania z pelionych funkcji przewodniczacego, zastgpcy przewodniczacego oraz sekretarza
zespolhu interdyscyplinarnego (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ed
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75/20). Kwestie te zostaly czesciowo uregulowane w ustawie, a w pozostalym zakresie stanowig
przedmiot regulaminu zespotu interdyscyplinarnego przyjmowanego przez to gremium.
W konsekwencji przepisy § 3 14 Zalacznika nalezy zakwalifikowac jako istotnie naruszajace prawo
zuwagi na fakt, ze reguluja materi¢ nie mieszczaca si¢ w ramach trybu isposobu powolania
1 odwotania cztonkoéw zespotu.

Podobnie nalezy oceni¢ regulacje zawarta w § 5 Zaltacznika, ktora przewiduje, ze Termin
pierwszego posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Porgbka wyznacza Wojt Gminy
Porgbka w zarzgdzeniu o powotaniu Zespolu. Kwestia zwotania pierwszego posiedzenia zespotu
interdyscyplinarnego zostala uregulowana w art. 9a ust. 7a ustawy, ktory stanowi, ze Pierwsze
posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego zwoluje wdjt, burmistrz, prezydent miasta. Kolejne
posiedzenia zespotlu interdyscyplinarnego sq zwolywane przez przewodniczqgcego zespotu
interdyscyplinarnego. Tym samym zbedne jest powtarzanie przedmiotowej regulacji w tresci
kwestionowanej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLVIII/469/2023 Rady
Gminy Porgbka w sprawie okreslenia trybu 1isposobu powolywania iodwotywania czlonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Porgbka — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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