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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.848.2023 Katowice, dnia 4 sierpnia 2023 r.

Rada Gminy Porgbka

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr XLVIII/467/2023 Rady Gminy Poragbka z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie okre$lenia
wymagan, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw 1 transportu nieczystosci ciektych, w czgséci
okreslonej w § 1 pkt 3 lit. a ww. uchwaty w zakresie sformutowania a) sanitarnych: oraz § 1 pkt3
lit. b ww. uchwaly, jako sprzecznej z art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. 2022 r. poz. 2519 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”
w zwigzku z§ 1 pkt2 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdow 1 transportu nieczystosci ciektych
(Dz. U. 22023 r. poz. 322), dalej jako: ,,rozporzadzenie™.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 czerwca 2023 r. Rada Gminy Porgbka podjeta uchwale
Nr XLVIII/467/2023 w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien speinia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekoéw
1 transportu nieczystosci ciektych, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazany zostat m.in. art. 7 ust. 3a ustawy.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 6 lipca 2023 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata pozostaje niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 7 ust. 1 pkt2 ustawy Na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych oraz osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych wymagane jest zezwolenie. Ponadto art. 7
ust. 3a ustawy przewiduje, ze Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, wymagania, jakie powinien spelniaé przedsigbiorca ubiegajqcy sie o uzyskanie
zezwolenia, o ktorym mowa wust. I pkt 2, uwzgledniajqgc opis wyposazenia technicznego
niezbednego do realizacji zadan.
Dodatkowo zgodnie z art. 7 ust. 7 ustawy Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, kierujgc
sig¢ potrzebq zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa dla srodowiska i mieszkancow oraz dgzqc
do ujednolicenia kryteriow wydawania zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, okresli, w drodze
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rozporzgdzenia, szczegotowy sposob okreslania wymagan, o ktorych mowa w ust. 3a. W oparciu
0 powyzsze upowaznienie ustawowe Minister Klimatu i Srodowiska wydat rozporzadzenie z dnia
16 lutego 2023 r. w sprawie szczegdtowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu
nieczysto$ci cieklych (Dz.U.z2023 r. poz.322), dalej jako: rozporzadzenie. Zgodnie z § 1
rozporzadzenia Wymagania, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozmiania zbiornikow bezodptywowych Ilub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci ciektych,
dotyczgce:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajgcego wymagania odnosnie do:

a) pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do Swiadczenia ustug w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow
i transportu nieczystosci ciektych,

b) bazy transportowej,

2) zabiegow sanitarnych i porzqdkowych zwigzanych ze swiadczonymi ustugami, o ktorych mowa
w pkt 1 lit. a,

3) miejsc przekazywania nieczystosci ciektych

- okresla si¢ w sposob precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujgcy, nieograniczajqgcy konkurencji oraz
nieutrudniajgcy dostgpu do rynku przedsiebiorcow sSwiadczgcych ustugi w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow
i transportu nieczystosci cieklych oraz zapewniajqcy nalezytq ochrone zdrowia izZycia ludzi oraz
srodowiska.

W § 1 pkt 3 uchwaly Rada przyjeta, ze Okresla sie nastepujgce wymagania, jakie powinien
spetniac przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozmniania zbiornikow bezodpbywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci ciektych.

3) W zakresie zabiegow:

a) sanitarnych: przedsigebiorca powinien zapewni¢ warunki umozliwiajgce mycie i dezynfekcje
pojazdow  asenizacyjnych po zakonczeniu pracy, warunki natychmiastowego usuwania
zanieczyszczen w miejscu poboru ina trasie wywozu nieczystosci ciekltych oraz zapewnic
pracownikom zatrudnionym przy wykonywaniu prac zwiqzanych z oproznianiem zbiornikow
bezodpbywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportem
nieczystosci cieklych odpowiednich standardow bezpieczenstwa i higieny pracy,

b) porzgdkowych: przedsigbiorca powinien zapewni¢ prowadzenie ewidencji zawartych umow
z wiascicielami nieruchomosci i dowodow swiadczenia ustug.

Organ nadzoru wskazuje, ze przez okreslenie wymagan dotyczacych zabiegéw sanitarnych
1 porzadkowych, o ktorych mowa w § 1 pkt 2 rozporzadzenia nalezy rozumie¢ obowigzek okreslenia
czynnosci majacych na celu m.in. zneutralizowanie, usunigcie nieczystosci ciektych, w celu
zapewnienia porzadku i stanu sanitarnego pojazdoéw asenizacyjnych itp. Odnoszac powyzsze do
tresci kwestionowanego aktu nalezy zaznaczyC, ze zabiegi okreSlone przez Rad¢ w § 1 pkt3
lit. a uchwaly jako zabiegi sanitarne, obejmujg zar6wno zabiegi sanitarne jak i zabiegi porzadkowe.
Jednoczesnie w § 1 pkt3 lit. b uchwaly Rada utozsamita zabiegi porzadkowe z realizowaniem
czynno$ci dotyczacych ewidencjonowania dokumentacji zwigzanej z dziatalnos$cig przedsigbiorcy.
W konsekwencji, w ocenie organu nadzoru, zabiegi wymienione w § 1 pkt 3 lit. a uchwaty, okreslone
w tym przepisie jako sanitarne, obejmuja rowniez zabiegi porzadkowe, w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia. Bledne dzialanie Rady polega natomiast na zakwalifikowaniu w § 1 pkt3 lit. b
uchwaty czynno$ci zwiazanych zewidencja dokumentacji dotyczacej $wiadczonych ustug jako
zabiegdw porzadkowych. Tymczasem charakter zabiegdw porzadkowych zwigzany jest z ustaleniem
wymogow zachowania czysto$ci i porzadku, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekdéw i transportu
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nieczystosci ciektych. Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze dla przywrocenia stanu zgodnos$ci
uchwaly z prawem wystarczajace jest wyeliminowanie z jej tresci § 1 pkt 3 lit. b oraz usunigcia z § 1
pkt 3 lit. a sformulowania a) sanitarnych:. W wyniku wyeliminowania ztresci uchwaty ww.
elementow, § 1 pkt 3 kwestionowanego aktu w sposob jasny bedzie wynikaé, ze okresla on zbiorczo
wymogi zarowno sanitarne jak 1 porzagdkowe, w rozumieniu § 1 pkt 2 rozporzadzenia, a jednocze$nie
nie bedzie on nakladat na przedsigbiorce, w toku ubiegania si¢ o zezwolenie, wymogdw sprzecznych
z art. 7 ust. 3a ustawy 1 przepisami rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty XLVIII/467/2023 Rady
Gminy Porgbka z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie okre§lenia wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekdéw 1 transportu nieczystosci cieklych - w czgsci okreslonej we wstepie niniejszego pisma,
nalezy uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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