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Projekt

z dnia 28 czerwca 2023 r.
Zatwierdzony przez .......c.coevenenens

UCHWAELA NR XLVIII/ 12023
RADY GMINY PORABKA

z dnia 29 czerwca 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Porgbka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 roku poz. 40 ze zm.) oraz art. 227 i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U, z 2023 roku poz. 775 ze zm.)

Rada Gminy Porabka
uchwala, co nastepuje:

§1.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uznaje sie za bezzasadng skarge na
dziatalnos¢ Wojta Gminy Porgbka, ktéra w dniu 25 maja 2023 roku wniesiona zostata do Rady Gminy Porgbka

przez p. ODO
§ 2.

Uzasadnienie rozstrzygnigcia, o ktéorym mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Porabka do powiadomienia skarzacej, o sposobie
zatatwienia skargi, poprzez przestanie jej odpisu niniejszej uchwaly wraz z zatacznikiem.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji

Tomasz Borecki
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Zatacznik do uchwaty Nr XL VIII/ /2023
Rady Gminy Porabka

z dnia 29 czerwca 2023 .
Uzasadnienie

W dniu 23 maja 2023 roku do Rady Gminy Porgbka wplynela skarga p. oD ~ zwanej
w dalszej czgsci niniejszego uzasadnienia ,, Skarzgeg”, w tresci ktérej zarzucila ona Wéjtowi Gminy Porgbka,
iz ten;

)nie podjat inie podejmuje dziatan zwigzanych z rozwigzaniem problemu pojazdéw parkujacych
(niezgodnie z przepisami ruchu drogowego) przy posesji Skarzacej;

2) zaproponowat Skarzacej projekt przewidujacy utworzenie na, cyt. , drodze osiedlowej”, wzdluz jej posesii,
miejsc parkingowych, co nie jest zgodne zaréwno z jej oczekiwaniami, jak i miatoby — w jej ocenie — by¢
niezgodne z przepisami prawa;

3) nie wymaga od przedsigbiorcy prowadzacego pobliska piekarni¢ wybudowania na swojej posiadiosci i na
whasny koszt parkingéw dla klientéw oraz zasypywania dziur w drodze publicznej, za ktérych powstanie
majg owi klienci odpowiadaé.

Zdaniem Skarzacej ww. miejsca parkingowe beda budowane, cyt. ,, ...dla Piekarni... ", co ma wygladaé na,
Cyt. .,zmowe pana Wdjta” z przedsigbiorcg prowadzacym pobliska piekarni¢. W przekonaniu Skarzacej — ww.
przedsigbiorca ma obowiazek posiadania odpowiedniej ilosci parkingdéw — w stosunku do ilosci klientéw,
natomiast ustanowienie miejsc parkingowych na, cyt. , drodze osiedlowej”, ma by¢ sprzeczne z blizej
nieokreslonym ,, prawem drogowym”.

Réwnoczednie Skarzaca zazadala od Rady Gmihy, aby ta:
- rozwiazata wyzej opisany problem;

- zobowigzata i wyegzekwowata od przedsigbiorcy prowadzacego piekarnie, aby ten na swoj koszt
wybudowat parkingi dla swoich klientéw;

- podjecie kontaktow z Policja, kidra miataby kontrolowaé odcinek drogi przy posesji Skarzace;.
Nadto Skarzaca sformutowata nastepujace wnioski i pytania:

- wniosek o postawienie wzdtuz jej posiadlosci znaku zakazu zatrzymywania sie;

- pytanie, cyt.: Jakim prawem wjezdzajq na droge osiedlowq samochody cigzarowe z przyczepg?
Skarzaca zglosita tez, cyt.:

- .peknigcie domu od docigzenia drogi”’;

-, zakldcanie ciszy nocnej”;

- . Sprzedaz detaliczny od godz. 5 rano w piekarni”;

- whaduzycie i hatas w ciggu dnia w zwiqzku z tak duzq ilosciq parkujgcych klientow”.
W toku postepowania wyjasniajacego zainicjowanego przywotang we wstepie skargg ustalono, co nastepuje:

1) w dniu 28 lipca 2021 roku Skarzaca wystapita do Wéjta Gminy Porgbka z pismem, w tresci ktorego
wnosita o, cyt. ,, wyjasnienie sytuacji” dotyczacej zatrzymywania si¢ we wjezdzie ina wejsciu do jej
posesji, potozonej w’ ODO -, pojazdow nalezacych do klientow pobliskiej
piekarni;

2) pismem z dnia 25 sierpnia 2021 roku, znak: IN.7243.3.18.2021 KB, Wéjt Gminy Porabka poinformowat
Skarzacg o dziataniach, jakie moze podja¢ w razie powtarzajacych sie sytuacji zastawiania wjazdu i wejécia
do jej posesji, jak réwniez o braku mozliwosci prawnych po jego stronie do egzekwowania przepisow
regulujgcych kwestig ruchu drogowego (kontrola ruchu drogowego jest, bowiem, ustawowym zadaniem
Policji);
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3) pismo, o ktérym mowa w pkt 2, zostato wystane do Skarzacej, lecz pomimo dwukrotnego awizowania
nie zostalo przez nia podjete, co — stosownie do treéci art, 44 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku Kodeksu
postegpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z2023 roku poz. 775 ze zm.) — jest réwnoznaczne
z jego dorgczeniem;

4) niezaleznie od okolicznosci wskazanych w pkt 1-3, Wojt Gminy Porabka podjat — w granicach swoich
uprawnien), jako zarzadcy drogi gminnej — dziatania zmierzajace do usunigcia przyczyn opisanego przez
Skarzaca problemu, tj. zlecit opracowanie projektu nowej organizacji ruchu na ulicy (Jx

ktéry nastgpie przedtozyt do zatwierdzenia Staroscie Bielskiemu — projekt ten zaklada
takie wyznaczenie miejsc postojowych, ktore umozliwi zatrzymywanie sie pojazdow klientow pickarni
poza obszarem zjazdu 1 wejscia do posesji Skarzace;j;

5) Skarzaca wiedziata o dziataniach Wojta Gminy Porgbka, o ktérych mowa w pkt 4, lecz dopiero w tresci
przywotanej we wstegpie skargi podniosta, ze takie rozwigzanie jej nie satysfakcjonuje.

Organ rozpatrujacy skarge zauwaza, ze uzywane przez Skarzacg w tresci skargi okreslenie, cyt. , droga
osiedlowa” nie znajduje zadnego umocowania w obowiazujacych przepisach prawa. Ulica Ogrodowa
OO jest droga gminng (publiczng) w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. 22022 roku poz. 1693 ze zm.). Nadto, wspomniana droga, wraz z kilkoma
innymi ulicami, potozona jest w tzw. ,, strefie zamieszkania”.

Strefa zamieszkania to obszar obejmujacy drogi publiczne lub inne drogi, na ktérym obowiazuja szczegdlne
zasady ruchu drogowego, a wjazdy i wyjazdy z takiej strefy oznaczone sg odpowiednimi znakami drogowymi.
I tak o poczatku. jak i o koncu strefy zamieszkania informujg znaki, na ktérych znajduje sie pojazd, domek oraz
dwie postacie grajgce w pitke. Znaki te okreslone symbolami D-40 ,, strefa zamieszkania” 1 D-41 |, koniec strefy
zamieszkania”,

Strefy zamieszkania wyznacza si¢ zardéwno na duzych osiedlach, jak iw rejonach osiedli domkéw
jednorodzinnych, a nawet w centralnych miejscach miejscowos$ci. Ograniczaja one prawa kierowcéw, dajac
wigkszg swobodg pieszym. Natomiast zaden przepis ustawy zdnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu
drogowym (tekst jedn. Dz.U. z2023 roku poz. 1047 ze zm.) nie zabrania poruszania si¢ samochodom
cigzarowym w strefie zamieszkania. Co wiecej, zgodnie z art. 49 ust. 2 pkt 4 wspomnianej ustawy, w strefie
zamieszkania zabroniony jest postdj pojazdu w innym miejscu anizeli wyznaczone w tym celu. Dlatego tez
wprowadzanie tam dodatkowego oznakowania (np. znaku B-36 ,, zakaz zatrzymywania sig ") bytoby po prostu
bezcelowe.

Nadto podnies¢ nalezy, ze W6jt Gminy Porgbka nie posiadat inie posiada uprawnien by zadaé od
przedsigbiorcy prowadzacego piekarnig, aby ten wybudowal na swojej posiadtosci i na wtasny koszt parkingi
dla  swoich  klientéw, czy tez zadania od tegoz przedsigbiorcy zasypywania  dziur
w drodze publicznej. Tego rodzaju dziatania nie znajdowatyby zadnego oparcia w obowiazujacych przepisach
prawa.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze Wéjt Gminy Porabka, jako zarzgdca drogi ma prawo wyznaczy¢ na
tejze drodze miejsca postojowe. Podejmujgc taka decyzje nie musi uzyskiwaé zgéd whascicieli przylegajacych
do drogi nieruchomosci. Musi natomiast spetni¢ wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 roku w sprawie szczegblowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem (tekst jedn. Dz. U. z2017 roku poz. 784), tj. sporzadzié
i zatwierdzi¢ odpowiedni projekt organizacji ruchu.

Reasumujge, Organ rozpatrujacy niniejsza skarge stwierdza, ze — w realiach rozpatrywanej sprawy — Wojt
Gminy Porgbka nie zaniechal wykonania jakichkolwiek cigzacych na nim obowigzkéw, zas podjete przez niego
dziatania byly ipozostaja zgodne zobowigzujacymi przepisami prawa, racjonalne iprzede wszystkim
ukierunkowane na rozwigzanie problemu zastawiania wjazdu
i wejscia do posesji Skarzacej.

Z kolei zarzut rzekomej zmowy Wéjta Gminy Porgbka z przedsigbiorcg prowadzacym piekarnie nie zostat
przez Skarzgcg poparty jakimikolwiek dowodami. W tym miejscu zauwazyé nalezy, Ze to Skarzaca zwrécila sie
do Wojta Gminy Porgbka z problemem zastawiania wjazdu i wejécia do jej posesji, anie przedsigbiorca
prowadzacy piekarni¢ zproblemem braku miejsc parkingowych. To interwencja Skarzacej zainicjowala
dziatania Wéjta Gminy Porabka, ktore w konsekwencji doprowadza do zmiany organizacji ruchu na ul.
Ogrodowej
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Majac powyzsze na wzgledzie, skargg nalezato uznaé za bezzasadna.
Réwnoczesnie tut. Organ wyjasnia, e nie jest uprawniony ani zobowigzany do:
1) rozwigzania opisanego przez Skarzaca problemu;

2) wyegzekwowania od przedsigbiorcy prowadzacego piekarnig, aby ten na swéj koszt wybudowat parkingi
dla swoich klientéw;

3) podjgcia kontaktéw z Policjg, ktéra miataby kontrolowa¢ odcinek drogi przy posesiji Skarzacej;
4) przyjmowania i rozpatrywania zgloszen o:

- . peknigcia domu od docigzenia drogi”’;

- wzakldcaniu ciszy nocnej

-, sprzedazy detalicznej od godz. 5 rano w piekarni™;

- whaduzycia i halasu w ciggu dnia w zwigzku z tak duzq iloscig parkujgcych klientéw”.

Majac powyzsze na wzgledzie, w sprawach ewentualnego naruszania przepiséw porzadkowych, czy tez
przepisow ruchu drogowego Skarzaca winna kontaktowaé si¢ bezposrednio zPolicjg. Zkolei -
o ile Skarzaca bgdzie w stanic wykaza¢ zwiazek przyczynowo skutkowy — to roszczen za, cyt. , pekniecie
domu’ moze dochodzi¢ przed sagdem powszechnym,

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych aokolicznosci — organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podirzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego - art. 239 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku Kodeksu
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2023 roku poz.775 ze zm.).
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