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OKREGOWA IZBA URBANISTOW Z SIEDZIBA W KATOWICACH

& malopolskie . podkarpackie @ $laskie ® swietokrzyskie .
: Katowice, dnia 26 sierpnia 2008

L.Dz. 194/ZMR-12/08/06
Wéjt Gminy Porgbka
Urzad Gminy Porabka
ul. Krakowska 3, 43-353 Porgbka

Dzialajac na podstawie art. 179 ust 2. i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 prawo zaméwier publicznych (Dz. U. Nr 19
poz. 177 z p6zn. zm.), art. 8 pkt 1, 2, 6 i 14 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 o samorzgdach zawodowych architekiow,
inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U. Nr 5 poz. 42 z 2001 r. z p6zn. zm.), a takze na podstawie statutowych
zadar Izby dotyczacych nadzoru nad wiasciwym wykonywaniem zawodu urbanisty, wnosimy protest wraz z wnioskiem o
wyjasnienie treéci ogloszenia dot. przetargu nieograniczonego (Nr Sprawy: ZP/PN/VIIV4/2006) na sporzadzenie
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Porabka.

1. Whioskujemy o zgodne z prawem ustalenie przedmiotu oceny, czyli ceny netto bez podatku VAT. W warunkach
zaméwienia publicznego okreélono koniecznos¢ podania ceny netto, podatku VAT oraz ceny brutto — ktéra bedzie wg
specyfikacji przedmiotem oceny.

Informujemy, ze na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy pzp podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite

szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezyty
starannoscia. Tak wigec, w mysl przepiséw prawa, wartoSciq zaméwienia kiéra podlega ocenie powinna by¢ cena bez
podatku VAT niezaleznie od tego czy oferent podlega podatkowi czy nie. Whnioskujemy o ustalenie jednoznacznych
kryteriéw w stosunku do oceny opracowania, tzn. ustalenia, ze przedmiotem oceny bedzie cena bez podatku od towaréw i
ustug.
2. Whioskujemy o wyja$nienie czy Zamawiajgcy przygotowat, w mys!l art. 14 ust 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zmianami), niezbedne materiaty
geodezyjne do opracowania planu wraz z ustaleniem niezbednego zakresu prac (w tym niezbgdnych, do opracowania
planu, podkladéw mapowych z naniesiong granicq opracowania). Podany powyzej przepis okresla, ze przed podjgciem
uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu, wojt, burmistrz albo prezydent miasta przygotowuje
materiaty geodezyjne do opracowania planu oraz okres$la niezbgdny zakres prac planistycznych.

Z powyzszego przepisu wynika, ze podktady mapowe z naniesionym oznaczeniem granic opracowania planu oraz
okreéleniem niezbednego zakresu prac planistycznych powinny byé sporzadzone przed podjeciem uchwaty o
przystapieniu do sporzgdzenia planu. Brak tych materialtéw stanowi naruszenie przepiséw prawa, wtym art. 29 ust. 112
ustawy prawo zamoéwieri publicznych, ktéry okre$la, ze przedmiot zaméwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i
wyczerpujgcy, za pomocy dostatecznie dokfadnych i zrozumialych okreSleri, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okolicznosci mogace mieé wplyw na sporzadzenie oferty, oraz ze przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac w sposob,
ktéry mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Z uwagi na konieczno$¢ okreslenia i wlasciwej wyceny zamdwienia oferent
powinien wiedzieé jednoznacznie jaki obszar bedzie wchodzit w zakres jego dziatar.

informujemy, ze OIU w Katowicach posiada pismo Ministerstwa Transportu i Budownictwa z dnia 23 marca 2008
interpretujgcy art. 14 ust. 5 ustawy opizp. W piSmie tym okreslono, ze organ sporzgdzajacy projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w ramach przedprojektowych prac planistycznych, o ktérych mowa w art 14 ust. 5
ustawy, przygotowat kopie mapy, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy. A wiec pozyskat jg z parnstwowego zasobu
geodezyjnego, zaznaczyt granice obszaru objetego projektem planu miejscowego, wraz z jego niezbgdnym otoczeniem, a
nastepnie udostepnit wykonawcy.

3. W warunkach zamowienia okreslono konieczno$é przedstawienia uprawnien urbanistycznych wraz z zaswiadczeniem
o przynaleznosci do Izby Urbanistow (pkt. 2.9 specyfikaciji). Informujemy, ze tzw. uprawnienia urbanistyczne sq od kilku
lat nieobowiazujagcym w mysl przepisow prawa dokumentem. Jedynymi obowigzujgcymi zaswiadczeniem
potwierdzajacym uprawnienia do sporzadzania opracowari planistycznych, o ktérych jest mowa w art. 5 ustawy z dnia 27
marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zmianami), jest aktualny
wpis na liste czlonkéw odpowiedniej izby urbanistow. W obecnie obowigzujgcych przepisach prawa, w celu spetnienia
wymagan w/w przepisu, nie ma podstaw do wymagania innych, niz zaswiadczenie o wpisie do OIU, dokumentéw.
Wymaganie innych, niz obowigzujace, dokumentdw i uprawnien stanowi uchybienie procedury zaméwien publicznych i
zasady uczciwej konkurencji. W my$! art. 25 ust. 1 pzp, w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, zamawiajgcy moze
zadaé od wykonawcéw wylacznie oswiadczeri i dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania. Dia
wykonania opracowania wystarczajacym i niezbednym wymogiem jest przedstawienie jednego zaswiadczenia o wpisie do
izby urbanistéw —projektanta prowadzgcego.

4. W my$l art. 25 ust. 1 ustawy prawo zamdwien publicznych, w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, Zamawiajacy
moze zadaé¢ od wykonawcéw wylacznie o$wiadczen i dokumentoéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania. W
my$l par. 1 ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie rodzaju dokumentow, jakich moze zgdac
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane, w celu potwierdzenia opisanego
przez zamawiajgcego warunku posiadania przez wykonawce niezbednej wiedzy i doSwiadczenia oraz dysponowania




potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, zamawiajacy moze zada¢ nastgpujacych
dokumentow:

2) wykazu wykonanych dostaw i ustug w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie
zam6wienia, odpowiadajacych swoim rodzajem i wartoécig dostawom lub ustugom stanowigcym przedmiot zamoéwienia, z
podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i odbiorcéw, oraz zatgczenia dokumentow potwierdzajgcych, ze te
dostawy lub ustugi zostaty wykonane nalezycie.

informujemy, ze powyzszy przepis nie okresia koniecznosci ograniczania uczciwej konkurencji poprzez wykluczanie

z postgpowania oferentéw, ktérzy nie wykonali cisle podobnych opracowari i to w ustalonej przez Zamawiajacego ilosci.
Informujemy jednoczesnie, ze warunki udzialu w zakresie udokumentowania wykonanych zaméwierh — 2 wykonanych
planéw dia obszaréw o specyfice gérskiej i podgérskiej o powierzchni nie mniejszej niz 25 km?, sa mocno rygorystyczne i
stanowig znaczne ograniczenie uczciwej konkurencji. Trudno znalez¢ kilku projektantow, ktorzy w okresie ostatnich trzech
lat speinialiby powyzsze warunki. Uwazamy, ze wystarczajgcym warunkiem byloby udokumentowanie jednego
podobnego zaméwienia. Wéréd czionkéw OIU jest wielu projektantow z bardzo bogatym doswiadczeniem w sporzgdzaniu
opracowari, ktérzy akurat w okresie ostatnich trzech lat z réznych przyczyn nie uczestniczyli w tylu i tego typu
opracowaniach, a z pewnoscig sprostaliby powierzonemu zadaniu.
5. Przyjete w specyfikacii kryterium oceny oferty stanowi naruszenie art. 2 pkt 5 u. pzp, ktérym to przepisem wytaczono
mozliwo$¢ przyjmowania ceny jako jedynego kryterium oceny oferty w przypadku zamowien w zakresie dzialalnosci
tworczej. Prace urbanistyczne (w tym projekt planu miejscowego lub jego zmiana a takze projekt studium uwarunkowari)
nosza znamiona dziatalnoéci twérczej w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 o prawie autorskim i
prawach pokrewnych (Dz. U. Nr 80 poz. 904 z 2000 r z pézn. zm.), ktéry stanowi, iz przedmiotem prawa autorskiego jest
kazdy przejaw dziatalnosci twérczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci. Ust. 2 tego przepisu
okresla przykiadowo utwory, ktére sa przedmiotem prawa autorskiego, wymieniajac w pkt. 6 utwory urbanistyczne i
architektoniczno-urbanistyczne. Istota opracowania projektu urbanistycznego — jego oryginalny i indywidualny charakter,
spos6b wyrazania oraz planowania waloréw przestrzeni i $rodowiska, skomplikowana -dtugotrwata i nie do korica
przewidywalna procedura postgpowania, przesadza o tym, ze nie mozna takiego zamowienia opisa¢ w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy. To projektant — autor opracowania w trakcie swojej pracy proponuje indywiduaine
rozwigzania przestrzenne (w tym min komunikacyjne, architektoniczne, materialowe itp.) oraz redaguje uchwate rady
gminy wraz z zatgcznikiem graficznym —rysunkiem planu.

Stosujac wytacznie kryterium ceny nie sposob oceni¢ formy projekiu w zakresie uzytych opisow, stownych i
graficznych oznaczer, techniki, sposobu oraz jako$ci opracowania, a takze oryginalnosci i indywidualnoéci projektu, ktére
to cechy w przypadku opracowan projektowych majg zasadnicze znaczenie dla rzetelnego wykonania zamowienia.
Przykiadowe, inne niz cena, kryteria oceny ofert zawiera art. 91 ust. 2 ustawy pzp. Pomimo iz cena jest kryterium
najtatwiej mierzalnym nie znaczy, ze ustalenie innych kryteriow jest niewykonaine. Na poparcie powyzszych faktow OIU
dysponuje ekspertyza wykonang przez specjaliste ds. zaméwien publicznych —arbitra urzedu ZP oraz orzecznictwem
- innych arbitréw wrzedu zamowien publiczaych. — — —— " 7

Whioskujemy o poprawne przygotowanie warunkow zamoéwienia w w/w zakresie.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19 poz. 177 z
pbzn. zmianami), okreslajgcym jawno$é postepowania przetargowego; art. 8 pkt 1, 2§ 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r o
samorzadach zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U. Nr 5 poz. 42 z 2001, z pézn.
zmianami); Statutu Izby Urbanistéw (Uchwata Nr 10/1V/2005 IV Krajowego Zjazdu izby Urbanistéw z dnia 17 czerwca
2005 z pbézn. zmianami); jak réwniez z uwagi na cheé monitorowania przez Izbe nalezytego i zgodnego z prawem
uczestnictwa w postepowaniu i wykonania zamoéwienia przez czlonkéw OIU, wnioskujemy o udostepnienie informacji na
temat ustalonej przez Zamawiajacego wartoSci zaméwienia oraz przestanie kopii odpowiedniego druku ZP, dostgpnego
na obecnym etapie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Po otwarciu ofert, na podstawie art. 29 ustawy
pzp oraz powyzej przytoczonych przepiséw prawa, wnioskujemy o przestanie informacji dot. nazwy oferentéw oraz
nazwisk wystepujgcych w zespole czionkéw Izb Urbanistow, adreséw wykonawcéw, ceny, terminu i warunkéw platnosci.

Jednoczesnie prosimy o wspéiprace z OlU Katowice, zgodnie z podanymi powyzej podstawami prawnymi oraz o
przekazanie wnioskowanych informacii.

z wyrazami szacunku: PRZEWODNICZACY R
. OKREGOWE

mgr inz. arch, Marek Tomaszewski



