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Szanowny Panie Wojcie!

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
29 marca 2022 r. do 6 maja 2022 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Porabka za
okres od 1 stycznia 2018 r. do 6 maja 2022 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 13 czerwca 2022 .
przez Wojta Gminy Porabka oraz Skarbnika Gminy Porabka, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegbine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidiowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1., poz. 2137 z pézn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli), nieprawidfowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce
w zakresie wykazanych przez podatnikow (osob fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza)
danych w informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci oraz nie wezwano tych podatnikéw do
udzielenia w wyznaczonym terminie niezbgdnych wyjasniefi lub uzupelnienia informacji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawariych. ‘

Naruszono tym art. 274a § 2, art. 272 pkt 3 oraz art. 198 § 1 iart. 281 § 1 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z p6zn. zm. ) w zwigzku z art. 6
ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r,
poz. 1785 z pbzn. zm.), majac na uwadze art. 2 ust, 1 pkt 1ipkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3
ww, ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

Powyzsze dotyczylo podatnikow o numerach kart kontowych:

S asiman AAALT

Z przeprowadzonej w dniu 29 kwietnia 2022 r. wizji lokalnej wynikalo, Ze na nieruchomosciach ww.
podatnikow, na ktorych prowadzona jest dziatéino$¢é gospodarcza, znajdowaly sig budowle,
a podatnicy o nr kart kontowych - vosiadali rowniez grunty zwigzane z prowadzeniem
dzialalnodci gospodarczej, kidrych nie deklarowali w zZlozonych informacjach na podatek od

nieruchomo$ci.



W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal ww. podatnikéw do zloienia informacji w sprawie
wartosci budowli zwiazanych z dziafalnoscig gospodarczg oraz wielko$ci gruntéw zwigzanych
Z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

Po zakoficzeniu czynnosci kontrolnych podatnicy o numerach kart kontowych

zlozyli w Urzgdzie Gminy Porabka informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych z moca
obowigzywania od miesigca stycznia 2018 r, w ktérych zadeklarowali do opodatkowania ww.
nieruchomo$ci. tgczna kwota podatku od nieruchomosci naleinego Gminie Porabka za lata
2018 - 2021 z tytutu opodatkowania ww. nieruchomosci wyniosta 1.275,56 zt

Ponadto, organ podatkowy zaniechat w latach 2020 - 2022 (do dnia kontroli) wezwania podatnika
0 nr konta " do zlozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
informacji o gruntach, ktorej podatnik nie przediozyt, co bylo niezgodne z art. 274a § 1 w zwiazku
zart 272 pkt 1 1it. a ww. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 6
ust 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych i art. 6a ust 5 ustawy
Z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 1256 z pézn. zm.).

Zadania w zakresie wymiaru oraz weryfikacji informacji podatkowych nalezaly do pracownikéw
Referatu Finansowego: od sierpnia 2019 r. do Inspektora, a w okresie wczesniejszym do bylego
Inspektora ds. Wymiaru. Nadzér w tym zakresie sprawowafa p. Bozena Czosnyka — Skarbnik Gminy
Porabka.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie dokonywania
czynnosci sprawdzajacych informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
stosownie do art. 272 pkt 1 lit. aipkt 3, art. 274a § 11§ 2, art. 281§ 1i§ 2, 198 § 1,
art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540
z pozn. zm.), w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 3, 1a ust.1 pkt 3, art. 6 ust. 1, ust. 2
i ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1452 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.1634).

Whiosek nr 2 _,
Egzekwowac od podatnikéw podatku od nieruchomosci i podatku rolnego obowiazek
skiadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz o gruntach
sporzadzonych na formularzach wedlug ustalonych wzoréw, stosownie do art. 6 ust. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1452 z pozn. zm.) i art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22020 r., poz. 333), majac na uwadze art. 274a § 1 w zwigzku z art. 272 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. z 2021 r., poz. 1540 z p6zn.
zm.).

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) organ podatkowy wydawa dla podatnika (osoby fizycznej
hedqcej wiascicielem nieruchomosci zwigzanej z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej), na
ktérym cigzyt jednocze$nie obowigzek podatkowy w podatku rolnym i podatku od nieruchomosci,
odrebne decyzje: dwie w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci (konta nr ) oraz
Jjedng w sprawie wymiaru podatku rolnego (konto nr ), zamiast jednej decyzji w sprawie
wymiaru {gcznego zobowigzania platniczego. Naruszono tym art. 6c ust 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r,, poz. 1892 z p6zn. zm.). ‘
Ponadto, w latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) nieprawidfowo prowadzono ewidencje analityczna



wplat podatnikéw podatku od nieruchomo$ci od oséb fizycznych prowadzgcych dziafalnosc
gospodarczq poprzez prowadzenie kilku kart kontowych dla podatnikéw podatku od nieruchomo$ci.
Bylo to niezgodne z § 11 ust. 3 pkt 1 i ust 4 pkt 1 rozporzaozenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Powyzsze dotyczvin n~atnikéw, dia ktorych organ podatkowy zatozyt i prowadzit karty kontowe
o0 numerach: ) B } (od
wrze$nia 2021r.);

Zadania w zakresie wymiaru oraz weryfikacji informacji podatkowych nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowego: od sierpnia 2019 r. do Inspektora, a w okresie wczesnigjszym do bylego
Inspektora ds. Wymiaru. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Bozena Czosnyka - Skarbnik Gminy
Porabka.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji podatkowej osob fizycznych nalezaly (w cafoSci od
sierpnia 2019 r.) do Inspektora w Referacie Finansowym, a w okresie wezesniejszym do bylego
Inspektora ds. Wymiaru w Referacie Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowafa p. Bozena
Czosnyka — Skarbnik Gminy Porgbka.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ ustalanie w jednej decyzji (nakazie ptatniczym) wysokosci  naleznego
zobowiazania podatkowego pobieranego w formie facznego zobowiazania pienigznego dia
os6b fizycznych, na ktorych ciazy obowiazek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz
jednoczesnie w zakresie podatku od nieruchomoéci, stosownie do art. 6c ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 333), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 ., poz. 1634).

Whniosek nr 4

Zapewni¢ prowadzenie analitycznej ewidencji ksiegowej dia podatnikow podatku od
nieruchomosci z uwzglednieniem odrgbnego konta dia kazdego podatnika w kazdym
podatku, stosownie do wymogow § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowoéci oraz planow kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022r., poz. 1634).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2020 r. w Urzedzie Gminy Porabka dokonywano wydatkow, ktére nie mialy pokrycia w planie
finansowym jednostki. Naruszono tym art 44 ust 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm. ), jak réwniez
art. 52 ust, 1 pkt 2 tej ustawy.

Powyzsze dotyczylo nastgpujacych wydatkow:

v w dziale 010 - ,Rolnictwo i fowiectwo’, rozdziale 01010 - ,Infrastruktura wodociggowa
i sanitacyjna wsi”, § 4010 - ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow’, na dzien 22 grudnia 2020 r.
przekroczono plan o kwote 5.655,33 zi. Zwigkszenia planu wydatkow dokonano 30 grudnia 2020 r.
v w dziale 010 — ,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdziale 01010 - ,Infrastruktura wodociggowa
i sanitacyjna wsf", § 4300 - ,Zakup usfug pozostalych’, na dzief 18 listopada 2020 r. przekroczono
plan o kwote 4.580,84 zi. Zwigkszenia planu wydatkéw dokonano 26 listopada 2020 r.



v wdziale 750 - ,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 - ,Urzedy gmin”, § 4140 ,Wpfaty na
Parstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepefnosprawnych”, na dzien 8 pazdziernika 2020 r.
przekroczono plan o kwote 6.706,00 z. Zwigkszenia planu wydatkéw dokonano 15 pazdziernika
2020r.

v’ w dziale 750 - ,Administracja publiczna’, rozdziale 75023 - ,Urzedy gmin”, § 4300 - ,Zakup
ustug pozostaych’, na dzief 18 grudnia 2020 r. przekroczono plan o fgczng kwote 16.366,02 z.
Zwigkszenia planu wydatkow dokonano 23 grudnia 2020 .

v’ wdziale 900 - ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90015 - ,Oswietlenie
ulic, placéw i drég’, § 4260 - ,Zakup energi’, na dziefi 19 listopada 2020 r. przekroczono plan
0 kwote 9.445,65 zt. Zwigkszenia planu wydatkéw dokonano 26 listopada 2020 r.

v’ w dziale 900 - ,Gospodarka komunaina i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90015 — ,Oswietlenie
ulic, placow i drog”, § 4300 - ,Zakup usiug pozostalych’, na dzien 3 listopada 2020 r. przekroczono
plan o kwote 5.662,97 zi. Zwigkszenia planu wydatkow dokonano 26 listopada 2020 .

Powyzsze wydatki zostaly zatwierdzone do wyplaty przez p. Pawfa Zemanek — Wéjta Gminy
Porabka i p. Bogustawa Wawak — Zastepce Wojta Gminy Porabka. Wstgpnej kontroli zgodnosci
operacji finansowych z planem finansowym dokonywali p. Bozena Czosnyka — Skarbnik Gminy
Porabka i Zastgpca Skarbnika Gminy Porgbka.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy Porabka,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634) oraz wzmocnié
nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Porabka w zakresie dokonywania zmian w planie
finansowym oraz dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacii finansowej z planem
finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy.

W zakresie inwentaryzacji:

~ W 2020 r. srodki trwale przekazane Gminnemu Zespofowi Obstugi Szkét i Przedszkoli OSP
Porgbka, OSP Czaniec, OSP Kobiernice, OSP Bujakdw, zinwentaryzowano w drodze spisu z natury
zamiast uzyskac potwierdzenia sald, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.) oraz zapisy instrukcji w sprawie
inwentaryzacji, stanowigcej zafacznik do zarzadzenia Nr 7/2006 Wojta Gminy Porabka z dnia
17 grudnia 2006 r. v
JednoczeSnie w mysl § 2 pkt 2 It e zarzadzenia Nr 220/2020 Wojta Gminy Porgbka z dnia
28 pazdziernika 2020 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji na dzieri 31 grudnia 2020 r. oraz
powoftania komisji inwentaryzacyjnej do jej przeprowadzenia, inwentaryzacja wasnych skfadnikéw
majatkowych powierzonych kontrahentom powinna byé przeprowadzona w drodze potwierdzenia
sald.
Zgodnie z zakresem czynno$ci zadania zwigzane z uzgadnianiem i rozliczaniem inwentaryzacji
majgtku administrowanego przez Urzad oraz prowadzenie ksiag inwentarzowych $rodkéw trwalych
nalezafy do Zastgpcy Skarbnika w Referacie Finansowym Urzedu Gminy Porgbka.
Odpowiedzialno$é za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury, stosownie do tresci
art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 ., poz. 351 z p6zn.
zm.), ponosi kierownik jednostki,



Whiosek nr 6

Zapewnié przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow przekazanych innym podmiotom
w drodze potwierdzenia salda, stosownie do art. 26 ust 1 i ust 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.), majagc na
uwadze zapisy instrukcji w sprawie inwentaryzacji wprowadzonej zarzadzeniem Nr 7/2006
Wodijta Gminy Porabka z dnia 17 grudnia 2006 r.

W zakresie ksiggowosci:

— W latach 2018 - 2021 (Il kwartal) nieterminowo regulowano zobowigzania z tytulu odpisu od
wplywow z podatku rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 ., poz. 2077 z pbin. zm.).
Termin przekazania ww. $rodkéw zostat ustalony w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1315 z péZn. zm.).

Powyzsze dotyczylo wptat za I, Il, IHl, IV ratg podatku rolnego za lata 2018 - 2020 oraz za l i ll rate za
rok 2021. Wplaty na rzecz ww. Izby przekazano z op6znieniem od 3 do 46 dni po upfywie terminu
ptatnosci raty podatku.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikw, nieterminowe oplacenie ww. zobowigzan zwigzane bylo
z przyjetym sposobem rozliczenia po zakoficzeniu kazdego kwartafu. Od nieterminowych wpfat
w latach 2018 - 2021 nie naliczano odsetek.

Zadania z zakresu dokonywania wpfat i przypisu z tytulu odpisu od wplywéw z podatku rolnego na
rzecz Slaskisj Izby Rolniczej na podstawie przygotowywanej dyspozycji oraz przygotowanie
sprawozdania w tym zakresie wykonywali Inspektorzy w Referacie Finansowym. Nadzér w tym
zakresie-sprawowala p. Bozena Czosnyka — Skarbnik Gminy Porabka.

Za prawidlowa gospodarke finansowg Gminy Porgbka odpowiedzialnos¢ ponosit p. Pawef Zemanek
— Wojt Gminy Porgbka, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, wpfaty na rzecz Slgskiej 1zby Rolniczej nieprawidfowo ewidencjonowano na koncie 224-09
,Slaska Izba Rolnicza Kafowice” zamiast na koncie 240 ,Pozostafe rozrachunki’, czym naruszono
zasady ewidencji dla ww. kont ksiggowych ustalonych w obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2018 r.
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandw kont dia budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r, poz. 1911 z péin. zm.) oraz w ,Planie kont dla Urzedu Gminy Porgbka”
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 190/2017 Wojta Gminy Porgbka z dnia 11 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia zakiadowego planu kont dla Urzgdu Gminy Porabka.

Od stycznia 2022 r. ewidencja odpisu na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej jest prowadzona na koncie
240-69.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezafy do Inspektora Referatu Finansowego.
Nadzér w tym zakresie sprawowafa p. Bozena Czosnyka - Skarbnik Gminy Porabke.

Whiosek nr7

Zapewnié terminowe regulowanie zobowiazah Gminy Porabka, stosownie do art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634), z uwzglednieniem art. 35 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 .
o izbach rolniczych (Dz.U. z 2022 r. poz. 183).
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Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie prawidiowego
ujmowania wplat z tytulu odpisu od wplywéw z podatku rolnego na rzecz Slaskiej Izby
Rolniczej w ewidencji ksiegowej Urzedu, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okre$lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342) oraz planie kont dla Urzedu Gminy Porgbka wprowadzonym zarzadzeniem
Nr 190/2017 Wéjta Gminy Porgbka ze zm., majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2022 r., poz. 1634).

— Na dziefi otwarcia ksigg rachunkowych 2021 r. na poszczegéinych kontach jednostki Urzgd Gminy
Porgbka wykazano stany pasywoéw w kwotach innych niz wystepujace na dzien ich zamknigcia
w roku poprzednim, 4. 31 grudnia 2020 r. Naruszono tym art. 5 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z pézn. zm.).
Powyzsze dotyczyto kont Urzgdu: 800 ,Fundusz jednostki” i 860 ,Wynik finansowy”.
Zgodnie z wyjasnieniami, zamykajac trwale ksiegi rachunkowe nie dokonano ponownej kontroli
zgodnosci ksiegi giownej z dokumentami ksiegowymi. Niezgodno$§é mogla wystapic w zwigzku
Z aktualizacjg wersji oprogramowania.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na kontach Urzedu nalezaly do Zastgpcy
Skarbnika. Nadzor w tym zakresie sprawowafa p. Bozena Czosnyka — Skarbnik Gminy Porgbka.

Whiosek nr9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie weryfikacji ksiag
rachunkowych Urzedu Gminy Porgbka w momencie ich trwatego zamknigcia oraz
zgodnoéci bilansu otwarcia kont z danymi wynikajacymi z bilansu ich zamknigcia,
stosownie do wymogow art. 5 ust. 1 i art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634).

W zakresie bankowej obstugi budzetu j.s.t.:

— Do dnia kontroli, Wojt Gminy Porabka nie zapewnit bankowej obstugi budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego na zasadach okreslonych w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,, poz. 1870 z pbzn. zm.), poprzez zaniechanie ustalenia
zasad wykonywania tej obstugi dla budzetu z uwzglednieniem wszystkich jednostek
organizacyjnych.

W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli), bankowa obsfuga budzetu Gminy Porgbka byfa realizowana
na podstawie umowy o otwarcie i prowadzenie rachunku bankowego, zawartej 30 marca 1998 r.
(bez numeru) wraz z aneksami. Umowa zostafa zawarta na czas nieokreslony. W tresci ww. umow
nie okre$lono zasad wykonywania bankowej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Porabka.
Obstuge bankows jedenastu jednostek budzetowych realizowal rowniez ten sam bank na podstawie
uméw zawartych na czas nieokre$lony przez kierownikéw tych jednostek, na zasadach ustalonych
odrebnie przez kazdego z nich.



Ze strony Gminy Porabka umowy o prowadzenie rachunku biezacego podpisat p. Pawef Zemanek -
Wojt Gminy Porabka przy kontrasygnacie p. Bozeny Czosnyka — Skarbnika Gminy Porabka.
Zawarcie umowy ustalajacej zasady wykonywania bankowej obsfugi budzetu Gminy Porgbka na
podstawie art. 264 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 2 pkt 2 tej ustawy,
nalezafo do p. Pawta Zemanek — Wojta Gminy Porabka.

Whniosek nr 10

Zapewnic realizacje bankowej obstugi budzetu Gminy Porabka na zasadach okreslonych
w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2 2022 r., poz. 1634).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2018 r. zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2017 1. p. Czestawowi Bufce
— bytemu Wéjtowi Gminy Porabka, w liczbie 8 dni za 2017 r,, co bylo niezgodne z art. 168 w zwigzku
z art. 163 i art. 152 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r., poz. 1666
Z pbzn. zm.).
Skutkiem powyzszego wyplacono w dniu 22 listopada 2018 r. p. Czestawowi Buice — bylemu
Wojtowi Gminy Porabka ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, w fym za
2017 r. w kwocie brutto 4.263,12 z1.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec bylego Wéjta Gminy Porabka do 1 wrzesnia 2018 1. peinit
p. Kazimierz Gatuszka — byly Sekretarz Gminy Porabka. W okresie od 1 wrzesnia 2018 r. do kofica
kadencji 2014 - 2018 na stanowisku Sekretarza Gminy nie zostala zatrudniona zadna osoba, ani tez
byly Wejt Gminy nie wyznaczyl osoby zastepujacej do wykonywania czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec wéjta, co bylo niezgodne z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 ., poz. 1260 z pézn. zm.).

Whiosek nr 11

Zapewni¢ prawidtowe wykorzystanie urlopu wypoczynkowego przez Wojta Gminy Porabka,
zgodnie z wymogami art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1510), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2020 r. przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: ,Zmiana
sposobu uzytkowania czeéci budynku komunalnego w Czancu ul. Zaglebocze 9 na przedszkole
o profilu sportowym oraz etap | termomodernizacji budynku”, w ktorym:

o nicterminowo dokonano zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy whiesionego
w pieniadzu, czym naruszono art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z poin. zm.) oraz § 17 ust. 2 i ust. 4 umowy nr umowy
ZP.272.28.2020 zawartej z wykonawca zaméwienia w dniu 11 wrzes$nia 2020 r.

Przedmiot zaméwienia zostal uznany przez zamawiajacego za nalezycie wykonany w dniu
28 grudnia 2020 r. (protokdt odbioru robot), natomiast zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w kwocie 25.596,92 z! (wraz z odsetkami) na wezwanie wykonawcy dokonano
w dniu 26 marca 2021 r., czyli 88 dni po uznaniu zaméwienia za nalezycie wykonane.



W Urzedzie Gminy Porabka za realizacje umowy, w tym dopeinienie wszelkich czynnosci
zwigzanych ze zwrotem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, odpowiadajg urzednicy
wskazani imiennie w umowie, jako odpowiedzialni za realizacje przedmiotu umowy.

Za realizacfe umowy nr ZP.272.28.2020 z dnia 11 wrze$nia 2020 r. odpowiadali p. Bogustaw Wawak
— Zastepca Wojta Gminy Porabka i Kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalney.

» w informacji z otwarcia ofert opublikowanej w dniu 10 sierpnia 2020 r. w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Porgbka podano niezgodng ze stanem faktycznym informacje
0 zadeklarowaniu przez jednego z wykonawcow terminu wykonania zamowienia do 140 dni od
podpisania umowy, natomiast ze zfozonej przez tego wykonawce oferty wynikaf termin do 90 dni
kalendarzowych od podpisania umowy. Naruszono tym art. 86 ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo zaméowien
publicznych.

Przyczyna nieprawidfowosci byla pomytka Sekretarza Komisji Przetargowej.

Czuwanie nad prawidlowym wypefnianiem dokumentacji postepowania przez czlonkow komisji
nalezalo do obowigzkow Sekretarza Komisji,

Whiosek nr 12

Zapewni¢ regulowanie zobowigzan wobec wykonawcow zaméwiei publicznych z tytutu
zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania
zambwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, zgodnie z art. 453
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieri publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1129 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art, 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 1., poz. 1634).

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Porabka bioracymi udzial
W przeprowadzaniu postgpowan o udzielenie zamowiefi publicznych w zakresie podawania
informacji zgodnych ze stanem rzeczywistym, stosownie do art. 222 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pbzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2 2022 r., poz. 1634).

Stosownie do tresci art. 9 ust, 3 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6in. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,

w terminie 30 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kolodziej

Elektronlcznle podpisany praez Danlel

Daniel Kotodziej ke
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