" OR-11.150.5.2018 Porabka, dnia 27.08.2018 .

Pan Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z dnia 01 sierpnia 2018r. znak: WK-
610/17/4/18, niniejszym przedkiadam sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow:

W zakresie zaméwien publicznych:

Whiosek nr 1

Wzmocnié nadzor nad pracownikami biorgcymi udzial w przygotowaniu i przeprowadzeniu
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w zakresie okreslenia warunkow udzialu,
stosowanie do art. 22 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U z 2017 r., poz. 1579 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. I ww. ustawy Prawo
zamdwien publicznych, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.).

Wzmocniono nadzoér nad pracownikami biorgcymi udziat w przygotowaniu i przeprowadzeniu
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w zakresie okreslenia warunkéw udziatu,
stosowanie do art. 22 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. 22017 r., poz. 1579 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

Whiosek nr 2

Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Porgbka w zakresie przygotowania i
prowadzenia postepowan na zbycie nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, stosownie do
art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r. poz. 121 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 11 ww. ustawy oraz art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz.

2077 z pézn. zm.).

Wzmocniono nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Porgbka w zakresie przygotowania
i prowadzenia postepowan na zbycie nieruchomos$ci w trybie bezprzetargowym, stosownie
do art. 37 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2018 r. poz. 121 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 3
Podjqé¢ dzialania w celu naliczenia i wyegzekwowania naleznosci z tytutu bezumownego
korzystania z gminnego zasobu nieruchomosci wobec wiascicieli dzialek nr 3266/31 i nr



3266/32, kiorzy w okresie do dnia ich nabycia w sierpniu i wrzesniu 2015 r. korzystali z ww.
nieruchomosci gminnych, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.).

Nabywcom dzialek oznaczonych numerami 3266/31 i 3266/32 potozonych w Porgbce 2 zostaly
naliczone oplaty za bezumowne korzystanie z ww. nieruchomosci gminnych, stosownie do art.
42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
Z pozn. zm.).

Whiosek nr 4

Ustali¢ procedury w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym, w tym, naliczania oplat
za bezumowne korzystanie z nieruchomosci oraz powierzy¢ w formie pisemnej pracownikowi
Urzedu Gminy Porgbka obowiqgzki w tym zakresie, majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z
DpozZn. zm.).

Podjeto dzialania majace na celu opracowanie procedur w zakresie gospodarowania mieniem
komunalnym w tym, naliczania oplat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci gminnych.
Powierzono pracownikowi obowigzki w zakresie bezumownego korzystania z

nieruchomosci stanowigcych mienie komunalne gminy.

Whiosek nr 5

Zaprzestaé prakiyk polegajgcych na wydzierzawianiu i wynajmowaniu nieruchomosci na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony w trybie bezprzetargowym oraz
wzmochni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Inwestycji i Mienia komunalnego w zakresie
prowadzenia procedur zwigzanych z wydzierzawianiem i wynajmowaniem nieruchomosci,
stosownie do art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z 2018 r., poz. 12] z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.).

Zaprzestano praktyk polegajacych na wydzierzawianiu i wynajmowaniu nieruchomosci na czas
oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony w trybie bezprzetargowym.
Wzmocniono nadzor nad pracownikiem Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej w
zakresie prowadzenia procedur zwiazanych w wydzierzawianiem 1 wynajmowaniem
nieruchomosci, stosownie do art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2018 . poz. 121 ze zm.).

Zawieranie umow dzierzawy 1 najmu nieruchomosci komunalnych na czas oznaczony diuzszy
niz 3 lata oraz na czas nieoznaczony odbywaé si¢ bedzie w trybie przetargowym lub tez na
podstawie zgody Rady Gminy Porgbka na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu
zawierania tychze uméw.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Whiosek nr 6

Przeanalizowa¢ terminy platnosci naleznosci  cywilnoprawnych przez kontrahentow
prowadzqgcych dzialalnos¢ gospodarczqg, aw przypadku nieterminowych wplat podjqé dziatania
w celu dochodzenia naleznosci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o terminach zaplaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684 z pézn. zm.).



Na biezaco analizowane sg wplaty z tytulu naleznosci cywilnoprawnych dokonywane przez
kontrahentow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W przypadku stwierdzenia nie
dotrzymania terminu ptatnosci dochodzona jest rownowartos¢ kwoty 40 euro przeliczonej na
zlote wedlug sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski stanowigca
rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684 z p6zn. zm.)

Whiosek nr 7

Wszczgé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2018 r. poz. 800 z pézn. zm.) postepowanie podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy
opodatkowania podatnika o nr karty kontowej 96 za lata 2016 - 2018, majgc na uwadze wymogi
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445).

Zostanie przeprowadzone postgpowanie podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 =z pdzn. zm.)
majace na celu prawidlowe ustalenie podstawy opodatkowania podatnika o nr karty kontowe;j
nr 96. Podatnik zostal wezwany do przedstawienia dokumentéw bedacych w jego posiadaniu
1 majacych istotne znaczenie w wyjasnieniu stanu faktycznego.

W zakresie ksiag rachunkowych:

Whiosek nr 8

Zapewnic terminowe przeniesienie tresci ksigg rachunkowych zaréwno dla budzetu jak i dla
Urzedu na informatyczny nosnik danych, zapewniajgcy trwalosS¢ zapisu informacji
lub wydrukowanie tych ksigg rachunkowych, zgodnie z art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.).

W dniach 06 i 07 czerwca 2018 r. wykonano archiwizacje ksigg rachunkowych — budzetu
Gminy oraz Urzedu Gminy za 2017 r. w nastgpujacy sposob: ksiegi zapisano do plikow pdf,
ktore umieszczono w repozytorium dokumentow elektronicznych w systemie obiegu
dokumentow pod numerem sprawy FN.3221.6.2018. Dodatkowo pliki zapisano na nosniku

zewngtrznym — phycie CD.

Wydano Zarzadzenie Nr 131/2018 Wojta Gminy Porgbka z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w dokumencie ,,Zasady prowadzenia rachunkowosci w Urze¢dzie Gminy
Porabka”, na mocy ktorego ustalono sposob archiwizowania ksigg rachunkowych budzetu

Gminy oraz Urzgdu Gminy.

Whniosek nr 9

Ustali¢ w zakladowym planie kont dla Urzedu Gminy Porgbka zasady ewidencji zdarzen
gospodarczych dotyczqcych rozliczen scentralizowanego VAT, majgc na uwadze art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a, art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 z péin. zm.) oraz § 20 ust. 1 pkt 1, 2, 4 lit. b rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow  jednostek samorzgdu lerytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2017 r., poz. 1911) oraz zaprowadzi¢ prawidlowg ewidencje ksiegowq w tym zakresie,
stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2, art.24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
zasad funkcjonowania kont okreslonych w tym rozporzqdzeniu.



Zarzadzeniem Nr 122/2018 Wojta Gminy Porabka z dnia 27 lipca 2018 r., dokonano zmiany
w zakladowym planie kont dla Urzgdu Gminy Porgbka, ustalonego Zarzadzeniem Wéjta
Gminy Porgbka Nr 190/2017 z dnia 11.12.2017 r., tj.:

- w zakresie planu kont dla budzetu gminy:

1) wprowadzono konto 271 — Rozliczenie VAT naleznego z jednostkami organizacyjnymi oraz
konto 272- Rozliczenie VAT naliczonego z jednostkami organizacyjnymi; okreslono
szczegbdlowo zapisy operacji dokonywanych na poszczeg6lnych kontach. Konta prowadzone
sg analitycznie, odrebnie dla kazdej jednostki

2) na koncie 224 -09 Rozrachunki z tytutu VAT ewidencjonowane sa wylacznie operacje
zwigzane z podatkiem VAT wynikajgce z deklaracji VAT-7 GMINA (centralne rozliczenie
podatku VAT). Okreslono szczegétowo zapisy operacji dokonywanych na koncie.

- w zakresie planu kont dla jednostki budzetowej:

1) dla konta 225 - Rozrachunki z budzetami okreslono szczegolowo zapisy klasyfikacji
zdarzen

Whiosek nr 10

Dostosowac insirukcje obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy Porgbka
wprowadzong zarzqdzeniem Nr 220/2016 Wéjta Gminy Porgbka z dnia 30 grudnia 2016 r. w
zakresie ewidencji zwrotu podatku VAT naliczonego w danym roku budzetowym, do zasad
wynikajqcych z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.) oraz § 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911).

Dostosowano instrukcj¢ obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Gminy
Porgbka, zmieniong zarzgdzeniem Nr 220/2016 Wéjta Gminy Porgbka z dnia 30 grudnia 2016r.
w zakresie ewidencji zwrotu podatku VAT naliczonego w danym roku budzetowym, do zasad
wynikajacych z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911).

Wydano Zarzadzenie Nr 121/2018 r. Wojta Gminy Porgbka z dnia 27 lipca 2018 r., na mocy
ktorego w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy Porabka
zostal uchylony zapis okreélajacy zasady ewidencjonowania zwrotéw podatku VAT.

Whniosek nr 11
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie sporzgdzania

sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego dotyczqcych dochodéw otrzymanych z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0sob fizycznych, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra



Rozwoju i Finanséw z dnia 9 styeznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22018 r., poz. 109), § 3 ust. 4 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdar budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 36 do ww.
rozporzgdzenia, majqc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.).

Wzmocniono nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prawidtowego
sporzgdzania sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego dotyczacych dochodéw otrzymanych z tytulu udzialu w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i zobowigzano ich do ponownego zapoznania si¢ z
trescig Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109).

W zakresie dlugu publicznego:

Whniosek nr 12

Ustanawia¢ prawne zabezpieczenie splaty kredytu w rachunku biezqcym zgodnie z art. 264 ust.
J ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn.
zm.).

Zgodnie z artykulem art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) przy zacigganiu kredytu w rachunku biezacym Gmina
Porgbka zaniechata udzielania bankowi pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem budzetu
w celu zabezpieczenia splaty odsetek od kredytu. Zabezpieczenie kredytu stanowié bedzie weksel
wiasny in blanco.

W zakresie wynagrodzen:

Whiosek nr 13

Dostosowaé regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Porgbka w zakresie
warunkow i sposobu przyznawania dodatkéw do art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1 260).

Dostosowano regulamin wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy Porgbka w zakresie
warunkow i sposobu przyznawania dodatkéw do art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 %

Wydano Zarzadzenie Wojta Gminy Poragbka Nr 123/2018 r. z dnia 06 sierpnia 2018 r., na mocy
ktorego zostaly usunigte z Regulaminu wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy Porgbka
zapisy dotyczgce przyznawania dodatku dla pracownikéw Urzedu Stanu Cywilnego oraz
dodatku przedemerytalnego.




