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Dot. projektu nr 04BD/17

Egzemplarz nr .. ...
INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Porgbka

Tytul projektu: Termomodernizacja budynku Przedszkola Publicznego w Czaricu
Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL..04.03.02-24-04BD/17-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1) Art. 23 ust. 113 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie ﬁnansoweJ 2014 — 2020 (Dz. U. z 2018
poz. 1431 z pdzn. zm. - dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2) § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.02-24-04BD/17-00 z 07.09.2018r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. Termomodernizacia budynku Przedszkola Publicznego
w Czaricu o

Rodzaj kontroli:
- W trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:
- planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imieg i nazwisko  Stanowisko stuzbowe | Funkcja w zespole kontrolujgcym
Piotr Piszcz B Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Maja Wrobel Gloéwny specjalista Czlonek Zespotu Kontrolujacego
Magdalena Drabek Podinspektor | Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli:.13-21.11.2018 1.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:
siedziba Beneficjenta, ul. Krakowska 3, 43-353 Pora}bka oraz miejsce rzeczowe;j realizacji projektu
- budynek Przedszkola Publicznego nr 2 w Czancu, ul. Kard. Karola Wojtyty 67
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4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania srodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.
Opis skontrolowanych procesow:

1. Zgodno$¢é postepowan w zakresie zamdwien 2z przepisami prawa Krajowego
1 wspdlnotowego, - ‘ »
2. Zgodnos¢ realizacji rzeczowej : projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskami

o ptatnos¢ i umowa o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/ dostawcami, osiagniecie
celu projektu), ogledziny efektu rzeczowego powstatego w wyniku realizacji projektu,

3. Realizacja finansowa projektu - prawidlowos$¢ wykorzystania srodkow finansowych RPO
WSL 2014 - 2020,

4. Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspélnotowymi,

5. Realizacja przez beneficjenta obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamowienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano 1 post¢gpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zmianami —
dalej ,,Pzp”) oraz 1 postgpowdnie o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowief
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zmianami — dalej ,,Pzp”) oraz
3 zamdwienia ponizej kwoty 50 tys. zl netto.

5.1.1
Nazwa i przedmiot zamowienia: Adaptacja pietra mieszkalnego budynku przedszkola w, Czaricu

przy ul. Kard. K. Woijtyly 67 na cele przedszkolne oraz I Etap termomodernizacji obiektu
obejmujacy instalacj¢ C.O. i urzadzenie kotlowni oraz wymiane stolarki okiennej

Rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane:

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajgcego: SGZP1.271.1.6.2016

Numer ogloszenia oraz data publikacji: BZP

Ogloszenie nr 67871-2016 z dnia 03.06.2016r.

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$é zamoéwienia: 476.634,13 zt netto (114.166,60 euro)

[udzielanego jako czg$é zamodwienia o wartosci 646.992,59 zt (154.972,00 euro)]

Umowa z wykonaweg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto):
Umowa nr SGZP.272.28.2016 / 01.07.2016r. / Zaktad Budowlano-Montazowy Probud Sp. z 0.0.,
Zywiec, ul. Lesnianka 101/ 495.970,16 zt brutto

Brak uchybien formalnych oraz uchybiefi majgcych skutki finansowe stwierdzonych w wyniku
czynnosci kontrolnych.

5.1.2 ,

Nazwa i przedmiot zaméwienia: Termomodernizacja budynku Przedszkola w Czaricu przy
ul. Kard. K. Wojtyty 67 Etap 11 :

Rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane
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Numer zamoéwienia nadany przez Zamawiajacego: ZP.271.1.7.2017

Numer ogloszenia oraz data publikacji: BZP

Ogloszenie nr 543358-N-2017 z dnia 03.07.2017r.

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia: 170.491,20 zl netto (40.837,19. euro)

[udzielanego jako cze$é zambwienia o wartosci 620.754,13 zt (148.687,19 euro)]

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto):
Umowa nr ZP.272.41.2017 / 16.08.2017r. / MARHAN Sp. z 0.0., 43-356 Kobiernice,

ul. Krakowska 20 / 203.412,54 zt brutto -

Brak uchybien formalnych oraz uchyblen majacych . skutk1 finansowe stwierdzonych w wyniku
czynnosci kontrolnych:

5.1.3

Nazwa i przedmiot postgpowania: Opracowanie dokumentacji aplikacyjnej dla dwéch projektow
realizowanych przez Gming Porgbka w ramach Europejskiego Funduszu ROZWO]u Regionalnego
w ramach osi priorytetowej IV, dziatania 4.3., poddziatania 4.3.2.

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: SGZP1.3.1.2016

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wyKonawcy/warto$¢ brutto):
Umowa nr SGZP1.272.10.2016 / 08.02.2016r. / Techmaster Sp. z 0.0., 34-300 Zywiec, ul.
Kabaty 2 / 23.370,00 zt brutto '

5.1.3.a :
Z przedtozonej dokumentacji dla ww. postegpowania wynika, iz Beneficjent dokonal rozeznania
rynku poprzez zapytanie skierowane 21.01.2016r. do trzech potencjalnych wykonawcéw,
a nastepnie uzyskanie trzech ofert cenowych. W wyniku przedmiotowego postepowania zostala
zawarta umowa z Wykonawca, ktéregd oferta byia najkorzystniejsza cenowo. Zamawiajacy nie
upublicznit jednak zapytama cenowego na SWOj€j strome mternetowej lub powszechnie dost¢pne;j

stronie przeznaczonej do umieszczania zapytan. :

Zgodnie z zapisami podrozdziatu 6.2 pkt 4 Wytycznych w zakresw kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnos’ci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne horyzontalne), ktére obowiazywaty
na dzief wszczgcia postgpowania, w przypadku wydatkow o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50
tys. PLN netto wilacznie, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT), oraz w przypadku zaméwiefi
publicznych, dla ktorych nie stosuje si¢ procedur: wyboru wykonawey, oktérych mowa
w podrozdziale 6.5 Wytycznych, istnial obowiazek dokonania i udokumentowania rozeznania
rynku co najmniej poprzez upublicznienie zapytania ofertowego na stronie internetowej
beneficjenta lub innej powszechnie dostepnej stronie przeznaczonej do umieszczania zapytan
ofertowych w celu Wybrama naJkorzystmeJ szej oferty.

W zwiazku z faktem, iz zamawiajacy nie udokumentowat rozeznania rynku:co najmniej poprzez’
upublicznienie zapytama ofertowego na swojej stronie 1nternetoweJ lub powszechnie dostepne;j.
stronie przeznaczonej do umieszczania zapytan naruszyl ww. zapisy Wytycznych horyzontalnych.

Jednakze w zaktualizowanych Wiytycznych horyzontalnych (0b0w1qzujqcych od 23.08.2017 r.)
zniesiono obowigzek publikacji ogloszenia w przypadku zamowien, ktérych warto$é miesci sie
w przedziale 20 — 50 tys. zlotych. Dodatkowo nalezZy mie¢ na wzgledzie zapis Wytycznych
horyzontalnych méwigcy o tym, ze: ,,w przy‘padku gdy ogloszona w trakcie realizacji projektu (po
podpisaniu umowy o dofinansowanie) wersja Wiytycznych wprowadza rozwigzania korzystniejsze
dla beneficjenta, warunki ewentualnego ich stosowania.w odniesieniu-do wydatkow poniesionych
przed dniem stosowania nowej wersji Wytycznych okresla IZ PO w umowie o dofinansowanie.”

3/6
FR-RKPR.44.629.1.2018.PP



Fundusze Y £ . Unia Europejska
Europejskie i f}é/f SlQSkIe. Europejski Fundusz
Program Regionalny - Rozwoju Regionalnego

Biorgc powyzsze pod uwage zastosowanie maja zapisy korzystniej szych Wytycznych. Tym samym
opisane uchybienie ma charakter formalny i nie wywoluje skutkéw finansowych.

5.1.3.b

W zamdéwieniu zamawiajacy okreslit wymaganie wobec wykonawcy wykazania si¢ wykonaniem
wostatnich 3 latach przed uplywem terminu skladania ofert sporzadzeniem co ° najmniej
2 wnioskow o dofinansowanie dla pfojektéw z zakresu termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej, a wnioski uzyskaly pozytywng ocene merytorycznag.

Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta z:14.11.2018r. odnognie budynkéw uzytecznodci publicznej
~jest to bardzo szeroki katalog budynkéw, ktére swoim charakterem odpowiadajg budynkowi
przedszkola i osrodka zdrowia- réwniez budynkéw uzytecznosci publicznej, dla ktérych mialy
zosta¢ sporzadzone dokumentacje aplikacyijne”. '

Ponadto zamawiajacy stwierdzil, ze ,w przedmiotowym. postepowaniu budynki uzytecznosci
publicznej potraktowane zostaly w_odréznieniu od innych budynkéw, np. mieszkalnych, jako
budynki dla ktérych nalezy zapewni¢ szczegdlne warunki funkcjonowania- w budynkach tych
swiadczone sg ushugi dla ludnosci polegajace na opiece przedszkolnej oraz opiece zdrowotnej. W
przypadku przygotowania dokumentacji aplikacyjnej konieczne jest wykonanie pewnych obliczen
z zakresu analizy finansowej i ekonomicznej, ktére ‘majg podobny charakter w budynkach z
kategorii uzytecznosci publicznej, a ktére wygladaja zupelnie inaczej w przypadku budynkéw
mieszkalnych.” ,

Zdaniem [Z RPO WSL argumentacja - Beneficjenta jest nietrafiona, gdyz w rezultacie
W zaméwieniu nie mogli wzigé udziatu wykonawcy, ktérzy posiadaja ‘wiedze W zakresie
wystarczajacym do prawidlowej realizacji przedmiotu zaméwienia, lecz nie legitymujg sie
doswiadczeniem uzyskanym przy projektach z zakresu ﬁermomodernizacji budynkéw uzytecznosdci
publiczne;. ' ' |

W analizie przedmiotowego postgpowania nalezy wzigé pod uwage fakt, ze jego szacunkowa
wartos$¢ wynosita 20 325,20 zt netto, a umowa z wybranym wykonawca zostata zawarta na kwote
23 370 zt brutto. Ponadto Beneficjent upowszechnil informacje o zamdwieniu poprzez dokonanie
rozeznania w drodze skierowania zapytania ofertowego do trzech wykonawcow, Biorac to pod
uwage, nalezy stwierdzié, ze postawiony warunek nie mogt  zniechecié potencjalnych
wykonaweow do udziatu w postepowaniu, gdyz informacje o zamdéwieniu mogli powzigé ci
wykonawcy do ktérych bezposrednio skierowano zapytanie ofertowe. Do udziatu w zaméwieniu
przystapili trzej wykonawey, do ktérych skierowano' zapytanie ofertowe. Oferta wykonawcy
najkorzystniejszego zawierata wymagany wykaz ustug. Dwie pozostate wykazu nie zawieraty, przy
czym zaden wykonawca nie zostal wykluczony za niewykazanie spelniania warunkéw udziah,
Zamawiajacy zgodnie z okreslonym w postepowaniu kryterium wybrat oferte najkorzystniejszg
Cenowo. '

W zwigzku z powyzszym 1Z uznaje opisane uchybienie za formalne nie wywotujace skutkow
finansowych. ‘ ' .

51.4

Nazwa i przedmiot postepowania: Opracowanie dokumentacji projektowej dla zmiany sposoby
uzytkowania czesci budynku komunalnego w Czancu przy ul. Kard. Karola Wojtyly 67 z mieszkan
komunalnych na sale zabaw przedszkola oraz termomodernizacji budynku

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajgcego: IGK.271.7.2015.TS _

Umowa z wykonawea (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto§¢ brutto):
Umowa nr IGK.272.32.2015.TS / 08.06.2015r. / MK Dom Polski Mirostaw Kaczor, 43-340 Kozy,
ul. Przecznia 41 (biuro: 43-332 Pisarzowice, ul. Modrzewiowa 2)./ 17.097,00 zt brutto
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Brak uchybien formalnych oraz uchybien majgcych skutki finansowe stwierdzonych w wyniku
czynnosci kontrolnych. :

5.1.5 .
Nazwa i przedmiot post¢gpowania: Swiadczenie kompleksowych ustug z zakresu sporzadzania
dokumentacji technicznej opisujacej przedmiot zaméwienia na roboty budowlane oraz ustug nadzoru
inwestorskiego nad inwestycjami i remontami Gminy Porgbka w2017 1.

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: ZP.271.3.21.2017

Umowa z wykonawea (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcey/warto$é brutto):
Umowa nr ZP.272.23.2017 / 04.04.2017r. / INWUS Sp. z 0.0., 43-300 Bielsko-Biata, ul. Ikara 5/12 /
43.648,58 zl brutto :

Brak uchybien formalnych oraz uchybi_fer’l majacych skutki finansowe stwierdzonych w wyniku
czynnosci kontrolnych.

5.2 Realizacja rzeczowa i efekt rzeczowy

Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz ogledzin stwierdzono, ze zakres rzeczowy zostat
zrealizowany zgodnie z umowa o dofinansowanie. Potwierdzono osiggnigcie celu projektu.

5.3 Realizacja finansowa

Potwierdzono, ze dokumenty ksiegowe nie zawieraja: adnotacji o ich finansowaniu w ramach
innych niz RPO WSL 2014-2020 programéw operacyjnych lub innych krajowych srodkow
publicznych.

5.4 Zgodno$¢ realizacji projektu z politykami wspdlnotowymi

Realizacja projektu przebiegata zgodnie z zalozeniami polityk wspolnotowych.

5.5 Realizacja przez beneficjenta obovy;iqz‘k(’)w _informacyjnych i promocyjnych

Beneficjent zrealizowal obowigzki informacyjne i promocyjne zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie oraz Podrgcznikiem wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spéjnosci
2014-2020 w zakresie informaciji i promocji.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioslﬁ wynikajgce z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na Ppismie uzasqdnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz art. 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej.
Zgloszenie zastrzezer dotycigcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki
kontrolowanej jednorazowo (tzn. tylko raz dla danéj kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez I7Z RPO WSL. '
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Nieodestanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest réwnoznaczne z odmowq jej
podpisania.

W przypadku zlozenia przez Beneficjenta zastrzezeh do informacji pokontrolnej sporzqdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, ktéra zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej
nie przystuguje mozliwos¢ zlozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Podpisy cztonkéw zespotu kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej

Porppit) (B-2.2500,

T awtd ZEM AR
.......... -.._,.-c':’.'".“.L:"....E:'!; RIS e

(miej‘sce,"_c-l-ata, podpis)

................................................

M Onarfoek
(po dp ls) ......................................
Zatwierdzit:
Ason b [..
(data, podpis) '

Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona w dwoch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzqdzajgcej
RPO WSL i jednostki kontrolowanej. p ' :
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