
Id: 69578D7D-5F94-4051-9FC4-CDA583DCA021

WOJEWODA ŚLĄSKI
NPII.4131.1.865.2022 Katowice, dnia 28 października 2022 r.

Rada Gminy Porąbka

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst 
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam nieważność
uchwały Nr XXXIX/394/2022 Rady Gminy Porąbka z dnia 22 września 2022 r. w sprawie 
uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urządzeń Wodociągowych w Gminie 
Porąbka do roku 2025, w całości, jako sprzecznej z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o 
zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 
2028 ze zm.) oraz z art. 4 ust. 1 w związku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu 
aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 22 września 2022r. Rada Gminy Porąbka podjęła uchwałę Nr 

XXXIX/394/2022 w sprawie uchwalenia Wieloletniego Plany Rozwoju i Modernizacji Urządzeń 
Wodociągowych w Gminie Porąbka do roku 2025.

Uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 29 września 2022 r.
W podstawie prawnej przedmiotowej uchwały wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 

o samorządzie gminnym oraz art. 21 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków.

Podstawą prawną upoważniającą radę gminy do uchwalenia wieloletniego planu 
rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych jest 
art. 21 ust. 5 ustawy.

W ocenie organu nadzoru uchwała jest niezgodna z prawem.
W § 2 uchwały określono, że wchodzi ona w życie „po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w 

Dzienniku Urzędowym Województwa Śląskiego”. Zatem Rada Gminy uzależniła wejście w życie 
przedmiotowej uchwały od jej publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Śląskiego.

W pierwszej kolejności należy wskazać, że zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne, 
zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych, wchodzą w 
życie po upływie  czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny  określi 
termin dłuższy. 

 Obowiązek opublikowania w wojewódzkim dzienniku urzędowym uchwały rady gminy 
ustawodawca przewidział w szczególności w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa 
miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 
prawnych) oraz gdy stanowią tak przepisy szczególne (art. 13 pkt 10 cyt. ustawy). Pozostałe 
przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 
aktów prawnych nie znajdą zastosowania w sprawie. Charakter analizowanej uchwały nie pozwala 
przyjąć, że stanowi ona akt prawa miejscowego. W orzecznictwie sądów administracyjnych 
powszechnie przyjęto pogląd, że akt prawa miejscowego to taki akt, który zawiera co najmniej jedną 
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normę o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Administracyjnego z dnia 18 
lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06). O generalności uchwały decyduje fakt określenia przez organ 
stanowiący jednostki samorządu adresata uchwały w sposób generalny. Natomiast abstrakcyjność 
przepisów uchwały, to nic innego, jak możliwość wielokrotnego stosowania jej przepisów. W 
przypadku organów gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakładają najczęściej na 
oznaczonych rodzajowo członków społeczności lokalnej obowiązek oznaczonego zachowania się w 
sytuacjach wskazanych w takich przepisach albo przyznają ich adresatom określone uprawnienia. 
Tymczasem, zdaniem organu nadzoru uchwała Rady Gminy Porąbka nie posiada cech aktu 
generalnego i abstrakcyjnego, co oznacza, że niedopuszczalne jest uzależnianie jej wejścia w życie 
(nabycia mocy obowiązującej) od ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Śląskiego.  

Za podstawę, iż przedmiotowa uchwała stanowi akt prawa miejscowego nie można również 
przyjąć przepisu art. 21 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu 
ścieków. Zgodnie z treścią ust. 1 ww. przepisu Przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne 
opracowuje wieloletni plan rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń 
kanalizacyjnych będących w jego posiadaniu, zwany dalej "planem". Natomiast przepis ust. 5 
stanowi, iż Plan spełniający warunki określone w ust. 3 rada gminy uchwala w terminie 3 miesięcy 
od dnia przedłożenia planu wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). 

Przepis ten wskazuje jedynie na konieczność podjęcia uchwały w sprawie wieloletniego 
planu rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych w ciągu 3 
miesięcy od dnia przedłożenia planu wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Nie nakazuje 
jednak jej publikacji w dzienniku urzędowym. Zatem należy zauważyć, iż sam plan zostaje 
opracowany przez przedsiębiorstwo, następnie przedłożony wójtowi, a po zweryfikowaniu planu 
przez wójta, plan zostaje przekazany radzie gminy, która może przedmiotowy plan uchwalić, bądź 
odmówić jego uchwalenia.

Przedmiotowy plan ma charakter programu działania, obowiązuje niejako "wewnątrz" 
administracji i zawiera regulacje odnoszące się do gminy.  Treść planu ma znaczenie kierunkowe, nie 
konkretyzuje uprawnień i  obowiązków podmiotów zewnętrznych. Wskazuje na to art. 21 ust. 2 
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, zgodnie z którym 
plan określa w szczególności: 1) planowany zakres usług wodociągowo-kanalizacyjnych; 2) 
przedsięwzięcia rozwojowo-modernizacyjne w poszczególnych latach; 3) przedsięwzięcia 
racjonalizujące zużycie wody oraz wprowadzanie ścieków; 4) nakłady inwestycyjne w 
poszczególnych latach; 5) sposoby finansowania planowanych inwestycji. Nie ma cech 
powszechności oraz generalności. Z tego też względu nie można jej zaliczyć do aktów prawa 
miejscowego. 

Resumując organ nadzoru stoi na stanowisku, że brak jest podstaw prawnych do określenia 
daty wejścia w życie tej uchwały w sposób przepisany dla aktów prawa miejscowego oraz do 
publikacji uchwały w wojewódzkim dzienniku urzędowym, co w konsekwencji oznacza, iż doszło do 
naruszenia art. 4 ust. 1 w związku z art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i 
niektórych innych aktów prawnych.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XXXIX/394/2022 Rady 
Gminy Porąbka z dnia 22 września 2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju 
i Modernizacji Urządzeń Wodociągowych w Gminie Porąbka do roku 2025 - w całości, należy uznać 
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie
   Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, 
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.
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   Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 
rozstrzygnięcia.

Z up. Wojewody Śląskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydział Nadzoru Prawnego - Zastępca Dyrektora 

Wydziału Nadzoru Prawnego
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