Projekt

z dnia 21 marca 2022 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR XXXIIL........ /2022
RADY GMINY PORABKA

z dnia 31 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Gminy Porabka na lata 2022-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.)

Rada Gminy Porabka
uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ do realizacji Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Gminy Porgbka na lata 2022-2026, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Porgbka oraz Kierownikowi Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Porgbce.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety poprzez
ogloszenie jej tresci na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Porabka — Porabka, ul. Krakowska 3 oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Porabka.

Wojt Gminy

Pawel Zemanek
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W Gminie Porabka na lata 2022 - 2026 == Gmina
PORABK

I.  WPROWADZENIE

Rodzina to mata grupa spoleczna, stanowigca zalgzek szerszej spolecznosci. Jest ona
niepowtarzalnym $rodowiskiem ksztaltujacym osobowo$é, poglady, styl zycia, system norm
| warto$ci. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 i 71 wskazuje,
ze instytucja rodziny jest objeta szczegolng ochrong i opiekg Rzeczpospolitej Polskiej, a jej dobro,
panstwo ma obowiazek uwzglednia¢ w swojej polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielenie
szczegolnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spoteczne;j.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami
ptynacymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony oséb najblizszych.
Zaden cztowiek nie powinien i nie moze by¢ narazony na przemoc w rodzinie, nikt nie ma prawa
narusza¢ jego praw i dobr osobistych, powodowaé cierpienia. Zjawisko przemocy dotykajace
spotecznos¢ lokalng jest $cis§le powigzane z innymi obszarami problemoéw spotecznych, dlatego ich
rozwigzywanie powinno by¢ wspdlnym interesem uzupetniajacych si¢ dziatan specjalistow, instytucji
I organizacji. Zintegrowanie wszelkich zasoboéw jednostek i organizacji do realizacji zadan daje
szans¢ stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz podniesienia skutecznos$ci udzielanej pomocy.

Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Celem Programu jest tworzenie efektywnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar do§wiadczajacych przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez:

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

— ochrong ofiar i §wiadkow przemocy w rodzinie;

— zwigkszenie dostepnosci 1 skutecznosci profesjonalnej pomocy dla osob doswiadczajacych

przemocy;

— zwiegkszenie skutecznos$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0sob stosujacych

przemoc

— zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy.

Program zawiera podstawowe definicje zwigzane z tematyka przemocy w rodzinie, analizg jej
przyczyn, uwzglednia informacje kto najcze$ciej doswiadcza przemocy w rodzinie oraz okresla
podstawy prawne podejmowanych dziatan. Opracowany dokument przedstawia rowniez

charakterystyke i analiz¢ zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Porgbka, z uwzglednieniem

Id: D027DBFC-21BA-4808-A8B6-BFDS4EAB48F4. Projekt Strona 3
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danych ilosciowych zebranych z lokalnych instytucji i shuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

Zalozeniem niniejszego Programu jest dalsze rozwijanie systemu wspOlpracy wszystkich
instytucji, stuzb 1 organizacji funkcjonujacych na terenie Gminy Porgbka w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Odbywaé si¢ to bedzie poprzez profilaktyke i edukacje spoleczng, ochrone
I pomoc o0sobom doznajagcym przemocy w rodzinie, oddzialywanie na osoby stosujace przemoc
w rodzinie, ale takze poprzez podnoszenie kompetencji stuzb 1 przedstawicieli podmiotow
realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Opracowanie Programu poprzedzone zostato rozpoznaniem skali zjawiska przemocy na terenie
gminy Porgbka przygotowanym na podstawie danych gromadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny
na przestrzeni lat 2019-2021 oraz na podstawie dostepnych raportow, badan, ankiet i analiz.

Program skierowany jest do mieszkancéw gminy Porgbka, w tym w szczegdlnosci do:

0s0b zagrozonych przemoca w rodzinie;

— 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie;

— 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie;

— $wiadkow przemocy w rodzinie

— podmiotow zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

w Gminie Porgbka przygotowano na lata 2022 — 2026. Okreslone w nim cele i kierunki dziatan maja
charakter ramowy i moga podlega¢ modyfikacjom, wynikajacym z dynamiki zmieniajacych si¢
uwarunkowan spotecznych oraz doswiadczen podmiotéw realizujacych Program, dzigki czemu bedzie

on odpowiadat na biezace potrzeby mieszkancoOw Gminy Porgbka.

I1. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA | REALIZACJI PROGRAMU

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Porgbka na lata 2022 - 2026 jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jego
przygotowania stanowi realizacje zapiséw art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie. Na tre$¢ i realizacje Programu maja wptyw ponizsze akty prawne.
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483
Z pozn. zm.)

Art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze matzenstwo jako zwigzek kobiety

1 mezczyzny, rodzina, macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka

Rzeczypospolitej Polskiej.
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Kobieta i megzczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym i gospodarczym (art. 33 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo do
szczegblnej pomocy ze strony wiladz publicznych (art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). Rodziny dotknigte przemoca pozostaja w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawa do
udzielania im szczegdlnej pomocy przy uzyciu metod inarzedzi okreslonych w obecnie
obowigzujgcym porzadku prawnym.

Z przepisu art. 72 Konstytucji wynika, ze Rzeczypospolita Polska zapewnia ochrong¢ praw dziecka.
Kazdy ma prawo zada¢ od organow wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,

okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( tekst jednolity Dz. U. z 2021

r., poz. 1249)

Art. 6 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci;

1. tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:
a) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
b) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
szczegdlnoSci  poprzez dziatania edukacyjne shluzace wzmocnieniu opiekunczych
I wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;
C) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;

d) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 v. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.

2268 z pdzn. zm. )

Wedle art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
I mozliwosci.

Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczego6lnosci z powodu przemocy W rodzinie

(art. 7 pkt 7 ustawy o pomocy spotecznej).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z pézn. zm.)
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Art. 1 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci I przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi, iz organy
administracji rzadowe;j i jednostek samorzadu terytorialnego sa obowigzane do podejmowania dziatan
zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spozywania, inicjowania i wspierania przedsi¢wzie¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie
sposobu spozywania tych napojow, dzialania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdzialania
powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci w tym
zakresie organizacji spotecznych i1 zaktadow pracy.
Z art. 2 cytowanej ustawy wynika, iz zadania w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi wykonuje
si¢ przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegolnosci:

1. tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie motywuje

powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu;

2. dziatalno$¢ wychowawcza 1 informacyjna;

3. ustalanie odpowiedniego poziomu i wlasciwe] struktury produkcji napojow alkoholowych
przeznaczanych do spozycia w kraju;
ograniczanie dostepnosci alkoholu;
leczenie, rehabilitacje i reintegracje 0osob uzaleznionych od alkoholu;
zapobieganie negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoholu 1 ich usuwanie;

przeciwdzialanie przemocy w rodzinie;

© N o g b

wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centroOw integracji spoteczne;j.

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 ustanowiony Uchwalg Nr 183

Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 roku (M.P z 2021r. poz. 1204)

Cele Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Porgbka na lata 2022 — 2026 wpisuja si¢ w cele Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na rok 2022, ktérymi sa:

Cel glowny:

Zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego
zjawiska w Polsce.

Cele szczegolowe:

Cel 1: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Cel 2: Zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob dotknietych przemoca
w rodzinie.

Cel 3: Zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Id: D027DBFC-21BA-4808-A8B6-BFDS4EAB48F4. Projekt Strona 6



Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

W Gminie Porabka na lata 2022 - 2026 /Sv\?;mina
PORABKA

Cel 4: Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostgpnosci

swiadczonych ustug.

Strategia Polityki Spolecznej Wojewddziwa Slaskiego na lata 2020-2030

Misja Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2020-2030 jest ,,Wysoka jakos¢
zycia mieszkancow wojewodztwa slgskiego. Aktywna spotecznosé regionalna.”

Do przeciwdzialania przemocy w rodzinie odnosi si¢ cel strategiczny 6 — Profilaktyka
| rozwigzywanie problemow uzaleznien oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie pOprzez:

Kierunek dziatania 6.1. Edukacja publiczna w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
od narkotykow i alkoholu oraz uzaleznieniom behawioralnym.

Kierunek dziatania 6.2. Wzmacnianie oddziatywan profilaktycznych.

Kierunek dziatania 6.3. Wzmacnianie procesu leczenia, rehabilitacji i reintegracji 0os6b uzaleznionych
I ich rodzin.

Kierunek dziatania 6.4. Badanie i monitorowanie probleméw zwigzanych z uzywaniem narkotykow
i alkoholu.

Kierunek dziatania 6.5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych Powiatu Bielskieso na lata 2016-2025.

Celem gtownym Strategii rozwigzywania problemow spotecznych Powiatu Bielskiego na lata 2016 —
2025 jest poprawa warunkéw 1 jakoSci zycia mieszkancow powiatu bielskiego. Przyjeto cel
strategiczny VI w brzmieniu: Poprawa stanu bezpieczenstwa mieszkancéow. Wyznaczono w nim dwa
kierunki dziatan: 6.1. Zapobieganie patologiom spotecznym oraz 6.2. Minimalizowanie negatywnych

skutkow podlegania wptywom patologii spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Porgbka na lata 2021 — 2027

Misja samorzadu gminy Porgbka w realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
lata 2021-2027 jest: ,integrowanie mieszkancow, stwarzanie im dobrych warunkéw do ZzZycia
| rozwoju, wzmacnianie rodzin oraz przeciwdzialanie réznym formom marginalizacji i wykluczenia
spotecznego’.
Do przeciwdzialania przemocy w rodzinie odnosi si¢ cel strategiczny 2: WSspieranie rodzin,
zapewnienie dzieciom i mlodziezy warunkow do rozwoju, zwiekszenie dostepnosci opieki zdrowotnej
oraz utrzymanie poziomu bezpieczenstwa publicznego w gminie poprzez cele operacyjne:

1) Pomoc rodzinom w wypetnianiu ich funkcji oraz zapewnienie dzieciom i mtodziezy

odpowiedniego dostepu do ksztalcenia i umozliwienie im wszechstronnego rozwoju;
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2) Wspieranie osob i rodzin dotknietych problemami uzaleznien i przemocy;
3) Zaspokajanie potrzeb mieszkancoéw w zakresie ochrony zdrowia;

4) Przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrdod nieletnich.

Miedzynarodowe dokumenty strategiczne dotyczqce przeciwdziatlania przemocy w rodzinie

Problem przemocy w rodzinie zostal dostrzezony i zdiagnozowany takze w innych panstwach na
calym $wiecie, czego wyrazem sg podejmowane dzialania organizacji mi¢dzynarodowych, w tym
m.in. Organizacji Narodow Zjednoczonych czy tez Rady Europy, w celu ograniczenia tego zjawiska.
W szczegblnosci nalezy tu wskazaé na akty prawa miedzynarodowego zmierzajace
do przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i dzieci oraz przemocy w rodzinie, w tym m.in.:
1. Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ):
— Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 18 grudnia 1979
r.,
— Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.;
— Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet z dnia 20 grudnia 1993 r. Rezolucja 48/104
Zgromadzenia Ogolnego ONZ;
— Rezolucja A/54/4 Zgromadzenia Ogdlnego ONZ - Protokot Fakultatywny do Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 6 pazdziernika 1999 r.
2. Rady Europy:
— Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy domowej
z 26 marca 1985r.;
— Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji spotecznych na
przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.;
— Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczaca przemocy wobec kobiet w Europie;
— Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy Rec. (2002)5 w sprawie ochrony kobiet
przed przemoca z 30 kwietnia 2002 r.;
— Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z 11
maja 2011 r.
3. Unii Europejskiej:
— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (Dz. Urz. UE L
101 z 15.04.2011, str. 1);
— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych) (Dz. Urz. UE L 338 z 21.12.2011, str. 2),
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— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego
dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (Dz.
Urz. UE L 335z 17.12.2011, str. 1);

— Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str.
57).

I11. CHARAKTERYSTYKA, MECHANIZMY | CZYNNIKI RYZKA PRZEMOCY

Kiedy myslimy o przemocy, kojarzy nam si¢ ona najczesciej z biciem, popychaniem, kopaniem,
znegcaniem si¢ fizycznym nad drugg osoba, zmuszaniem cztowieka do upokarzajacych czynnosci lub
tez gwaltem. Jednakze przemoca jest réwniez ponizanie psychiczne cztowieka, oczernianie go,
wyzywanie, ranienie jego uczuc, niszczenie jego poczucia wlasnej wartosci, niszczenie przedmiotow,
do ktorych jest przywigzany, glodzenie, ograniczanie swobody drugiej osoby w sposob
przekraczajacy normy moralne, izolowanie od otoczenia. Przemoc moze przybiera¢ wiele form, moze
by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia nalezy zaklasyfikowaé
ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwos$ci spoteczne;.

Art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie jako
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste 0s6b najblizszych w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny, w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$é, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u osoéb dotknigtych
przemocs.

Przemoc ma kilka charakterystycznych cech:

— jest intencjonalna — stanowi zamierzone dziatanie (lub zaniechanie dziatania) ukierunkowane

na drugiego cztowieka. Ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie sobie ofiary,

— sily sq nierowne — we wzajemnej relacji jedna ze stron ma przewage nad druga i przewagg te
wykorzystuje do osiagniecia swojego celu. Ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy. Zrodlem
dysproporcji sit s3 zazwyczaj wiek, pte¢, stan zdrowia oraz rozne zaleznos$ci, np. ekonomiczna
maz — zona, czy relacja dziecko — rodzic. Owo wykorzystanie sity i wladzy w sposob, ktory
jest krzywdzacy dla innych czlonkéw rodziny jest elementem najbardziej znaczacym w

przemocy domowej,
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— narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje istniejacg lub stworzong przez
okolicznos$ci asymetri¢ sit 1 wladzy 1 narusza podstawowe prawa cztowieka np. prawo do
godnosci, szacunku czy nietykalnosci cielesne;j,

— powoduje cierpienie, bol i krzywdy moralne — sprawca naraza zycie i zdrowie ofiary na
powazne szkody, w tym szkody przezywane bardzo subiektywnie. Doswiadczanie bolu

| cierpienia sprawia, ze ofiara zatraca zdolno$¢ do samoobrony.

Wyréznia si¢ cztery podstawowe rodzaje przemocy: przemoc fizyczng, psychiczng, seksualna,
ekonomiczna.

Tabela nr 1. Rodzaje i formy przemocy

Rodzaj przemocy

Definicja

przemocy

Formy przemocy

Skutki

Przemoc fizyczna

wszelkie dziatania
polegajace na
uzyciu

sily i prowadzace
do

naruszenia
nietykalnosci
cielesnej

popychanie, odpychanie,
obezwladnianie,
przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie,
kopanie, duszenie, bicie
otwartg reka, pigsciami, bicie
przedmiotami, parzenie,
polewanie zragcymi
substancjami, uzywanie
broni,

ograniczanie dostgpu do
pozywienia, nieudzielanie
koniecznej pomocy itp.

uszkodzenia ciala, urazy,
rany, ztamania, sthuczenia,
zadrapania, siniaki,
poparzenia, choroby
powstajagce w wyniku
powiktan i stresu, zespot
stresu pourazowego, zycie w
chronicznym stresie,
poczucie zagrozenia, strachu,
leku, napady paniki,
bezsenno$¢, zaburzenia
psychosomatyczne.

Przemoc umysSlne dzialania | ponizanie, naSmiewanie si¢ z | Zniszczenie poczucia mocy
. wykorzystujace nie | pogladow, pochodzenia, sprawczej ofiary, poczucia

psychiczna site fizyczna lecz religii, stata krytyka, wlasnej wartosci, godnosci,
mechanizmy wmawianie chorob ostabienie psychicznych i
psychologiczne, psychicznych, kontrolowanie | fizycznych zdolnosci
powodujgce i ograniczanie kontaktow stawiania oporu, wyrobienie
zachwianie z innymi osobami, przekonania o daremnosci
pozytywnego wymuszanie i jego stawiania, odizolowanie
obrazu domaganie si¢ od zewnetrznych zrodet
wlasnej osoby, postuszenstwa, wsparcia, uzaleznienie od
pojawienie si¢ upokarzanie, zawstydzanie, przesladowcy, staty strach,
stanow szantazowanie, stosowanie ciaggly Igk, utrata nadziei,
lgkowych i grozb itp. choroby psychosomatyczne,
nerwicowych zaburzenia snu.

Przemoc wymuszanie sadystyczne formy Obrazenia fizyczne, bdl,
niechcianych przez | wspotzycia seksualnego, cierpienie, obnizona

seksualna

ofiar¢ zachowan w
celu zaspokojenia
potrzeb
seksualnych
sprawcy

wymuszanie pozycia
seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych form i
praktyk seksualnych, krytyka
zachowan seksualnych itp.

samoocena i poczucie wiasnej
wartosci, utrata poczucia
wlasnej atrakcyjnosci,
godnosci, zaburzenia
seksualne, uogolniona obawa
przed przedstawicielami ptci
sprawcy przemocy.
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Przemoc dziatania Ogot dziatan majacych na Calkowita zaleznos¢
. prowadzace celu catkowite uzaleznienie finansowa od partnera,
ekonomiczna do catkowitego finansowe ofiary od sprawcy; | niezaspakajanie
finansowego niezaspokajanie materialnych | podstawowych potrzeb
uzaleznienia ofiary | potrzeb rodziny, odbieranie zyciowych, bieda,
od zarobionych pieniedzy, zniszczenie poczucia wlasnej
sprawcy uniemozliwianie podjgcia godnosci, wartosci,
pracy zawodowej, zmuszanie | znalezienie si¢ bez srodkow
do pracy bez wynagrodzenia | do zycia.
itp.

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Inng niz opisywane wyzej formy przemocy jest zaniedbanie. Stanowi ono ogo6t zachowan
polegajacy na niezaspakajaniu potrzeb zardwno fizycznych jak i psychicznych, naruszenie obowigzku
opieki wzglgdem zaleznych osob bliskich. Zaniedbanie jest formg przemocy ekonomicznej i objawia
si¢ jako np.: nie przekazywanie $rodkow na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia,
brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostgpu do miejsc zaspokojenia
podstawowych potrzeb: jak np. mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka itp. W konsekwencji powoduje
stopniowe wycofywanie si¢ osoby do§wiadczajacej przemocy z wszelkiej aktywnosci.

Stosunkowo nowg formg przemocy jest Cyberprzemoc (przemoc elektroniczna) — stosowana
poprzez: przesladowania, zastraszenia, nekanie, wySmiewanie innych z wykorzystywaniem Internetu i
narzedzi typu elektronicznego takich jak: SMS, e-mail, witryny internetowe, fora dyskusyjne w
Internecie, portale spotecznosciowe i inne.

Terminem taczacym si¢ z cyberprzemocy jest hejt. Pochodzi on od angielskiego "hate", ktore
znaczy nienawidzi¢. Hejt w sieci 1 mediach spoleczno$ciowych obejmuje obrazanie, wySmiewanie
kogos$, umieszczanie nienawistnych komentarzy na jego temat. Hejt moze dotyczy¢ kazdej osoby:
ucznia, osoby dorostej, a nawet znane;.

Cecha charakterystyczng zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania si¢
pewnych prawidlowosci nazwanych cyklem przemocy. W cyklu przemocy obserwuje si¢ nast¢pujace
po sobie fazy:

e Faza narastania napiecia — Pierwszg faze cyklu przemocy charakteryzuje pojawianie si¢ coraz
wiekszej liczby sytuacji konfliktowych oraz wyczuwalny wzrost napiecia. Sprawca przemocy

staje si¢ drazliwy, kazdy drobiazg wyprowadza go z réwnowagi, jest ciagle spiety i

poirytowany, swoje emocje wyladowuje na drugiej osobie, moze ja ponizaé, krytykowac.

Sprawia wrazenie, jakby nie panowal nad swoim gniewem. Kazdy szczegdt jest dobrym

pretekstem do wszczecia konfliktu i awantury. W tej fazie sprawca moze (ale nie musi) pic

wiecej alkoholu, przyjmowacé narkotyki lub inne substancje odurzajace. Reakcjg ofiary
przemocy najcze$ciej jest proba opanowania sytuacji za wszelka cen¢. Zaczyna przepraszac

sprawcg przemocy za Swoje zachowanie, uspokaja¢ go, wywiazywac si¢ z wielka staranno$cia
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ze swoich obowigzkéw i1 zachcianek sprawcy przemocy lub milczeé, czasem rozmawiac,
probowaé roztadowac napigcie, usprawiedliwiaé swoje "niewlasciwie" zachowania. Ciggle
zastanawia si¢, co jeszcze moze zrobi¢, aby tylko nie doszto do wybuchu agresji,
skrzywdzenia jej lub dzieci. Ofiara przemocy tlumaczy sobie powody, przez ktore sprawca
przemocy jest taki nerwowy, poirytowany czynnikami zewnetrznymi: "zty dzien", "to przez
alkohol", "ci¢zki dzien w pracy”. W tej fazie u 0séb dotknigtych przemocg moga pojawic si¢
dolegliwosci psychosomatyczne (problemy zdrowotne bez fizycznej przyczyny, ktorych ttem
sg problemy psychologiczne), takie jak bol zotadka, glowy, bezsenno$¢, zaburzenia w rytmie
oddychania, b6l w klatce piersiowej, utrata apetytu. Jedne osoby staja si¢ bardziej apatyczne,
przygnebione, inne bardziej nerwowe, spigte, niespokojne lub stany te wystepuja
naprzemiennie. Jest to wynik narastania napigcia, ktére po pewnym czasie staje si¢ nie do
zniesienia.

e [Faza ostrej przemocy — W tej fazie napigcie, ktore narastatlo w sprawcy przemocy, znajduje
upust. Jego zachowanie staje si¢ bardzo nieprzewidywalne, gwattowne, czesto wpada w szal.
Wybuchy gniewu moga wywota¢ drobiazgi, np. pozostawienie jakiejs rzeczy w danym
miejscu, opdznienie positku. Dochodzi do eksplozji zachowan agresywnych, ktére moga
objawia¢ si¢ biciem pieSciami, przedmiotami (ksigzka, garnek, kabel itp.), kopaniem,
grozeniem bronig, duszeniem. Mozna zaobserwowac¢ réwniez silne natg¢zenie agresji stowne;.
Ofiara przemocy ponownie stara si¢ zrobi¢ wszystko, zeby uspokoi¢ sprawce przemocy i
ochroni¢ siebie. Jednak bez wzgledu na to, co robi: przeprasza, stara si¢ uspokoi¢, jest mita,
uprzejma, biernie si¢ poddaje stosowanej przemocy, nie przynosi to oczekiwanego efektu.
Jego zto$¢, frustracja narastaja coraz bardziej. Po zakonczeniu wybuchu przemocy ofiara
przemocy czgsto jest w szoku. Odczuwa wstyd 1 przerazenie, jak rowniez ztos¢ 1 bezradnos¢,
jest oszotomiona. Skutki uzytej przemocy moga by¢ rozne, te fizyczne to m.in. podbite oko,
siniaki 1 otarcia, wybity zab, potamane ko$ci, obrazenia wewngtrzne, poronienie, a nawet
$mieré. Od strony psychologicznej nastgpstwem doznawania przemocy mogg by¢ apatia,
depresja, a w konsekwencji nawet samobdjstwo.

e Faza miodowego miesigca — W momencie, kiedy sprawca przemocy wytadowat juz swoje
emocje 1 wie, ze przekroczyt rézne granice, zmienia si¢ w zupelnie inng osobe. Zaczyna
przepraszac¢ ofiare za to, co zrobil, szczerze zatuje swojego zachowania, obiecuje, ze ,,TO” juz
nigdy si¢ nie powtorzy, ze nie wie zupelnie, co si¢ z nim stato, starajac si¢ znalez¢ zewnetrzne
wytlumaczenia dla swojego zachowania ("no wiesz, jaki mam teraz cigzki okres w pracy", "to
wszystko przez ten alkohol, nie powinienem pi¢"). W tej fazie sprawca przemocy zaczyna
okazywac skruche, ciepto 1 mitos¢. Przynosi kwiaty, prezenty, zachowuje si¢ tak, jakby

przemoc nigdy nie miala miejsca. Dba o ofiar¢ przemocy, spedza z nig czas i utrzymuje
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satysfakcjonujgce kontakty seksualne. Patrzac z zewnatrz na takie osoby, mozna odnie$¢
wrazenie, ze sa szczgsliwg, Swiezo zakochang parg. Dzigki takiemu zachowaniu Sprawcy
przemocy ofiara przemocy zaczyna wierzy¢, ze jednak sprawca przemocy si¢ zmienit i tak
naprawde¢ niedawny akt przemocy byt tylko incydentem. Spetniajg si¢ jej marzenia o cudownej
miloéci, odczuwa blisko$¢ i zespolenie. Zycie we dwoje jest znowu pickne i pelne nadziei.
Widzi go takiego, jakiego chce widzie¢, w koncu sprawca przemocy jest nie tylko "agresorem,
lecz nieraz udowodnil, ze potrafi by¢ mily 1 dobry, kochajacy". Jesli wczesniej osoba
krzywdzona weszta na droge prawng (ztozenie zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa,
sprawa rozwodowa itp.), w tej fazie moze si¢ wycofa¢ z tych dziatan, wierzac, ze sytuacja

wroécita do normy i przemoc juz nie powroci.

Poza opisanym wyzej cyklem przemocy, osoba doswiadczajaca przemocy w rodzinie pozostaje w
zwigzku przemocowym, takze w wyniku dzialania innych mechanizméw. Naleza do nich:

o Syndrom wyuczonej bezradnosci — jest poddaniem si¢, zatrzymaniem dziatania, ktore
wynika z przekonania, ze cokolwiek si¢ zrobi nie bgdzie to miato znaczenia dla zmiany
sytuacji. Przejawia si¢ w biernym znoszeniu przez ofiar¢ zachowan krzywdzacych,
pomimo, ze czasem ma ona §wiadomos$¢, ze zachowania te s3 bezprawne, naruszaja prawa
osobiste i normy spoteczne. Ofiara ma poczucie, ze jest krzywdzona, Zle traktowana, ze
sprawca nie powinien tak postepowaé, ze znegcanie si¢ nad cztonkiem rodziny jest
przestgpstwem, jednak nie jest w stanie zmotywowac si¢ do dziatania.

o Zjawisko prania mozgu — to mechanizm polegajacy na systematycznym, $wiadomym |
celowym oddzialywaniu na cztowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczué,
potrzeb. Dziatanie stuzace temu, aby osoba do$wiadczajaca przemocy w rodzinie
funkcjonowata zgodnie z Zyczeniem sprawcy. Konsekwencjami ,,prania mézgu” sa m.in.
utrata poczucia wlasnej wartosci oraz podporzadkowanie si¢ sprawcy. Metody stosowane
w ,praniu moézgu” to: izolacja, ponizanie i degradacja, monopolizacja uwagi,
doprowadzenie do wyczerpania, wywotywanie Igku i depresji, naprzemiennos$¢ kary i
nagrody.

o Zespol stresu pourazowego PTSD (ang. posttraumatic stress disorder) — to zaburzenia
lekowe wystepujace u ofiar napadow, gwalttow i1 innych traumatycznych wydarzen, np.
wojen, klesk zywiotowych, wypadkow drogowych. Dotycza sytuacji, w ktorych cztowiek
jest narazony na utrat¢ zdrowia i zycia. Nasilenie PTSD zalezy od intensywnosci 1 czasu
trwania traumy. Ponadto objawy PTSD sa intensywniejsze u 0sob, ktore przezyly traume

w wyniku aktywnosci czlowieka (gwalt, przemoc domowa), niz u ofiar zjawisk
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naturalnych (powoddz, huragan). Objawami PTSD sa m.in.; zaburzenia snu, drazliwos¢,
wybuchy gniewu, zto$ci, czujno$¢, natarczywe wspomnienia, koszmary senne.

e Proces wiktymizacji — konsekwencjg zespotu zaburzen stresu pourazowego jest proces
stawania si¢ ofiara, ktory nazywany jest wiktymizacja. Jest to pokrzywdzenie, czyli
doznanie krzywd 1 szkéd w wyniku jakiego$ zdarzenia, a takze dziatania prowadzace do
tego, ze dana osoba staje si¢ ofiarg przemocy. Pokrzywdzenie takie obejmowaé moze
szkody materialne, krzywdy moralne, zmiany w psychice. Wiktymizacja pierwotna to
proces stawania si¢ ofiarg w wyniku popelnienia przestgpstwa, jego konsekwencja jest
wyrzadzenie przez sprawcg szkody ofierze. Doznanie szkody podlega zazwyczaj
subiektywnej ocenie, dlatego skutki wiktymizacji ofiara odczuwa indywidualnie.
Wiktymizacja degradujaco zmienia poczucie tozsamosci. Osoba pokrzywdzona traci
podstawowe poczucie bezpieczenstwa, zaufanie do siebie, zaczyna zle mysle¢ o sobie.
Badania pokazuja, ze kazda wiktymizacja moze zwigksza¢ podatno$¢ na ponowne stanie
si¢ ofiarg. Zwraca si¢ uwage na ryzyko wystapienia wiktymizacji wtoérnej, kiedy ofiara
przestepstwa ponownie doznaje krzywdy i cierpienia wskutek niewtasciwych procedur
procesowych. Chodzi np. o wielokrotne przestuchiwanie ofiar przestepstw na tle
seksualnym. W przypadku wiktymizacji wtornej osoba pokrzywdzona oprocz
pokrzywdzenia przestgpstwem moze dozna¢ powtornie krzywd przez reakcje
spoleczenstwa na jej pokrzywdzenie, jak niewiara w to, co pokrzywdzony mowi,
pomniejszanie tragizmu i znaczenia ranigcych doswiadczen, jak réwniez obwinianie

pokrzywdzonego lub naznaczanie negatywnymi okres$leniami.

Wiele spoteczenstw czy srodowisk nie reaguje na problem przemocy w rodzinie, wyrazajac
tym samym przyzwolenie na jej istnienie. Jest to wynikiem funkcjonujacych w $wiadomosci
spotecznej stereotypow 1 przekonan, ktére gleboko =zapuszczaja swoje korzenie 1 falszuja
rzeczywisto$¢. Stereotypy 1 mity czy przekonania usprawiedliwiaja stosowanie przemocy, stuza do
ukrycia czy zbagatelizowania problemu, przez co utrudniajag prawidlowe reagowanie na akty
brutalnosci czy okrucienstwa wobec bliskich. Dajg sprawcy sygnal o spolecznym przyzwoleniu na
stosowanie przemocy, umacniaja w nim poczucie bezkarno$ci, zniewalajac ofiar¢ i zmuszajac ja do
milczenia.

Na wystepowanie przemocy w rodzinie wplywa wiele czynnikow, ktore zwigkszajg
prawdopodobienstwo jej wystgpienia. Nalezy jednak pamietac, ze nie stwierdzono, aby miedzy nimi
wystepowala zalezno$¢ przyczynowo — skutkowa. Do najczgstszych czynnikow sprzyjajacych

stosowaniu przemocy w rodzinie zaliczamy:
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Normy spoleczne i kulturowe — przemoc w rodzinie jest skutkiem wielopokoleniowego,
spolecznego przyzwolenia na stosowanie przemocy wobec najblizszych, w szczegolnosci
kobiet i dzieci. W wielu $rodowiskach akceptuje si¢ bicie, zwlaszcza dzieci, panuje
przekonanie o dominujacej roli megzczyzny w rodzinie /rola ,pana i wladcy”/.W
spoleczenstwie panuje takze przekonanie, ze wszystko co dzieje si¢ w rodzinie nalezy do sfery
prywatnosci i w sprawy rodzinne nie nalezy si¢ wtracac, niestety wywotuje to poczucie
wigkszej bezkarnosci sprawcy.

Dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia — dzieci wychowywane w rodzinach,
gdzie jest przemoc ,nasigkaja nig” 1 uczg si¢ takich wzorcow zachowan. Nabierajg
przekonania, ze najlepszym i najbardziej skutecznym sposobem rozwigzywania konfliktow
jest przemoc. Takie dzieci czes$ciej niz ich rowiesnicy, ktérzy byli wychowywani bez
przemocy, jako doroste osoby beda stosowac przemoc wobec swoich partnerow.

Uzaleznienia (Alkohol i narkotyki) — Alkohol i narkotyki powoduja ostabienie kontroli nad
zachowaniem, zwickszaja prawdopodobienstwo zareagowania zto$cig i gniewem na trudnos$ci
1 niepowodzenia zyciowe, znosza zahamowania, zaburzaja ocen¢ sytuacji, wyzwalaja
skrywane emocje 1 sprzyjaja antyspolecznym i nieakceptowanym zachowaniom.
Prawdopodobienstwo wystapienia aktow przemocy w rodzinach, w ktérych wystepuje
problem alkoholowy jest ponad dwukrotnie wigksze niz w pozostalych. Przekonanie, ze
przemoc dotyczy wylacznie rodzin, w ktorych naduzywa si¢ alkoholu lub narkotykéw jest
catkowicie bledne.

Srodowisko i stres spoleczny — klopoty finansowe, bezrobocie czy skumulowanie si¢ réznych
problemoéw zyciowych moze wywotywac frustracje, ktora z kolei moze sprzyja¢ pojawieniu
si¢ przemocy w rodzinie. Osamotnienie rodziny, znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j,
izolacja, brak wsparcia z zewnatrz — 0sobistego lub instytucjonalnego — w sposéb znaczacy

moze wplyna¢ na nasilenie zachowan zwigzanych z przemoca.

INFORMACJE OGOLNE O GMINIE PORABKA

Gmina Porgbka jest gming wiejska, administracyjnie nalezagca do powiatu bielskiego

w wojewddztwie $laskim. Potozona jest na pdétnocnych krancach Beskidu Matego, miedzy stokami

Palenicy, Zaru, Bukowskiego Gronia i Zasolnicy.

W sklad Gminy wchodza cztery solectwa: Porgbka, Czaniec, Kobiernice, Bujakow. Gmina

Porgbka graniczy z Gminami: Czernichow, Kozy, Kety, Andrychow, Lekawica. Siedzibg Gminy jest
Porabka.
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Powierzchnia Gminy Porgbka wynosi 64,4 km2, co stanowi 14% powierzchni powiatu, 0,53%
powierzchni wojewddztwa.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku ludno$¢ Gminy Porgbka liczyta 15 398 oséb, w tym Bujakow —
2246 o0so6b, Czaniec — 5755 osob, Kobiernice — 3401 0sob i Porgbka — 3996 os6b. Liczba
mieszkancow stosunkowo utrzymuje si¢ na statym poziomie (31.12.2019r. — 15468 oséb,
31.12.2020r. — 15 377 os6b, 31.12.2021r. — 15 398 o0séb).

Tabela Nr 2. Ruch naturalny ludnosci gminy w latach 2019 — 2021.

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021
liczba urodzen zywych 159 127 171
liczba zgonoéw 167 203 160
przyrost naturalny -8 -76 11

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z USC Porgbka.

Analizujac powyzsze dane, dodatni przyrost naturalny wystepuje tylko w 2021 roku. W 2020

roku obserwujemy znaczny wzrost liczby zgonow, ktory wynikat ewidentnie z pandemii COVID-19.

Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Porgbka wedlug ekonomicznych grup wiekowych

ulegata zmianom. Dane szczeg6towe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 3. Struktura wiekowa mieszkancow gminy w latach 2019 — 2021.

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021
liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym 2739 2700 2704
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym 9875 9808 9765
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 2 854 2 869 2929
ogotem 15 468 15 377 15 398

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z USC Porabka.
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Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze ciaggu ostatnich trzech lat obserwuje si¢ spadek
liczby o0sob w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku liczby oso6b w wieku
produkcyjnym i wzroscie liczby osob w wieku poprodukcyjnym. Dane te pokazuja starzenie sie¢

naszego spoteczenstwa.

W ostatnich latach liczba mieszkan z zasobu gminnego utrzymuje si¢ na statym poziomie - 18

mieszkan w latach 2019 — 2021.

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku — Bialej wskazuja, ze liczba bezrobotnych
mieszkancow gminy Porgbka zarejestrowanych w PUP na dzien 31.12.2021 roku wynosita 192

osoby, w tym 51,56% stanowity kobiety, zas 48,44% m¢zczyzZni.

Tabela Nr 4. Liczba bezrobotnych w Gminie Porgbka w latach 2019 — 2021, wedlug stanu na dzien
31.12.2021 roku.

Rok 2019 2020 2021
Liczba bezrobotnych 157 247 192
% spadek liczby bezrobotnych w stosunku do roku } } 22 97
poprzedniego ’
% wzrost liczby bezrobotnych w stosunku do roku | 22 2g 57,32 -
poprzedniego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z PUP w Bielsko-Biatej.

Analizujac powyzsze dane na przestrzeni lat 2019 — 2021 wyraznie wida¢ gwattowny wzrost
liczby bezrobotnych mieszkancow Gminy Porabka zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Bielsku — Biatej w 2020, ktory w 2021 roku wraca do poziomu z lat poprzednich. Powodem
naglego wzrostu o0sob bezrobotnych w 2020 roku byla pandemia koronawirusa. Zawieszano

dziatalnos$ci gospodarcze i zwalniano pracownikow. Sytuacja ta uspokoita si¢ w 2021 roku.

V. SKALA PROBLEMU PRZEMOCY NA TERENIE GMINY PORABKA

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do badania, ze wzgledu na fakt, ze dotyka
najbardziej intymnej sfery zycia cztowieka. Ogolne szacowanie skali przemocy w rodzinie obarczone
jest duzym bledem ze wzgledu na spoleczne ograniczenia w ujawnianiu tego rodzaju problemow.
Ofiary przemocy nie zawsze chcg zdradza¢ sprawy, ktore uznajg za wstydliwe. W konsekwencji
wickszo$¢ przypadkow przemocy nadal nie jest ujawniona. Zjawisko to przez wiele lat byto

marginalizowane, a podejmowane dziatania miaty jedynie na celu odizolowanie ofiary od sprawcy.
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Diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy Porabka zostata przeprowadzona na podstawie
danych gromadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny w Porgbce, danych udostgpnionych przez
Komisariat Policji w Kobiernicach oraz poprzez badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku

lokalnym oraz w szkotach podstawowych.

Kluczowa role w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie pelni Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Poragbce.

W latach 2019 — 2021 ze $wiadczen pomocy spotecznej skorzystato: 238 rodzin w 2019
roku, 276 rodzin w 2020 roku i 217 rodzin w 2021 roku, w tym tylko 1 rodzina w kazdym z tych
lat miata przyznane §wiadczenie z tytulu wystepowania przemocy w rodzinie. Wskazuje to, ze w
ogodle powodow bedacych podstawg przyznawania przez Osrodek $wiadczenia pieni¢znego, przemoc
nalezy do powoddéw marginalnych. Sytuacja ta pokazuje, iz rodziny dos$wiadczajace przemocy
rodzinie maja nie rzadko dobrg sytuacje materialng.

Z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. J.
Dz.U. z 2020r., poz. 821 ze zmianami) naktada na gminy obowiagzek realizowania ustug asystenta
rodziny. Katalog zadan asystenta rodziny okreslonych tg ustawa jest szeroki. Dla realizacji dziatan w
obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie kluczowym jest natozenie na asystenta obowigzku
wspotpracy miedzy innymi z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa robocza, o ktérych mowa w

ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Tabela Nr 5. Liczba rodzin zagrozonych utratq dziecka i liczba rodzin objetych wsparciem asystenta
rodziny, u ktorych wystgpit problem przemocy w rodzinie W latach 2019 — 2021, wedlug stanu na
dzien 31.12.2021 roku.

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021
Liczba rodzin zagrozonych utratg dziecka 11 9 11
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny, 2 2 2

u ktorych wystapit problem przemocy w rodzinie

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny, u ktorych wystapil problem przemocy

w rodzinie na przestrzeni lat 2019 — 2021 utrzymuje si¢ na tym samym poziomie. Poprawa
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funkcjonowania rodzin w tym zakresie jest dlugofalowa i cigzka praca przynoszaca efekty na

przestrzeni lat.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej pelni réwniez waznag funkcje koordynatora dziatan
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego. Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny powotany zostat
Zarzadzeniem Wojta Gminy Porgbka Nr 150/2010 z dnia 8 pazdziernika 2010 roku. W jego sktad
wchodzg przedstawiciele: Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Porgbce, Komisariatu Policji w
Kobiernicach, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Sadu Rejonowego w
Zywecu, placowek oswiatowych, Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Polimed” w Porgbce.
Jego zadaniem jest:

e integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

e podejmowanie dziatan w $Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

¢ inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy w
srodowisku lokalnym,

e inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

W ramach Zespotu dzialajg grupy robocze, ktorych przedstawiciele pracuja z rodzing, zapewniajac
kompleksowa pomoc, wspdlnie opracowuja, wdrazaja i monitorujg realizacj¢ planu pomocy w ramach
procedury ,,Niebieskiej Karty”.

Zespot Interdyscyplinarny gromadzi dane statystyczne dotyczace ujawnionych przypadkow

stosowania przemocy w rodzinie, ktore przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr 6. Dane statystyczne Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Porgbce dotyczgce
przemocy w rodzinie latach 2019 — 2021.

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021
Liczba posiedzen Zespohlu Interdyscyplinarnego 4 3 3
Liczba powolanych grup roboczych 5 5 5
Liczba posiedzen (spotkan) grup roboczych 31 27 11
Liczba wszczetych procedur ,Niebieskiej Karty”, w tym 11 10 13
sporzadzonych przez:
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osrodek pomocy spotecznej 1 2 1
policje 10 8 11
placowki o$wiaty 0 0 1
placowki stuzby zdrowia 0 0 0
Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 0 0 0
Liczba kontynuowanych procedur ,Niebieskiej Karty” 5 6 6
z poprzednich lat

Liczba rodzin obje¢ta procedura ,Niebieskiej Karty”, 16 16 19
w tym:

Liczba os6b dotknietych przemoca w rodzinie, w tym: 51 47 67
kobiety 18 19 22
mezezyzni 17 19 26
dzieci 16 9 19
Liczba oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze 16 16 19
stosujg przemoc w rodzinie, w tym:

kobiety 2 2 1
mezezyzni 14 14 18

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Z powyzszych danych wynika, ze zjawisko przemocy domowej wzrosto w 2021 r., na co

niewatpliwie miata wptyw pandemia COVID-19 i obowigzkowa kwarantanna domownikow. Stad tez

wynika charakterystyka liczby wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty”, ktore w $rednio 85 % sa

wszczynane przez policjantdw podczas podejmowania interwencji.

Charakterystyczna cecha przemocy w rodzinie jest dysproporcja sit, dlatego najczgsciej dotyka

ona osoby stabsze. Z analizy danych wynika, Ze na terenie gminy Porgbka osobami najcze¢sciej

stosujacymi przemoc domowg byli mezczyzni.

Tabela. Nr. 7 Interwencje domowe podjete przez Policje na terenie Gminy Porgbka w latach 2019 —

2021, w tym dotyczgce przemocy.

Rok 2019 | 2020 | 2021
Liczba interwencji domowych ogolem 191 167 184
Porabka 35 41 60
Bujakow 20 17 22
Czaniec 87 65 71
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Kobiernice 43 44 31
W tym liczba interwencji dotyczacych przemocy 12 7 14
Porabka 1 2 5
Bujakow 2 2 0
Czaniec 6 2 7
Kobiernice 3 1 2
Liczba os6b doprowadzonych przez Policje do OsSrodka 2 4 28
Przeciwdzialania Problemom Alkoholowym w Bielsku — Bialej w
wyniku interwencji dotyczacej przemocy
Poragbka 0 2 16
Bujakow 0 1 0
Czaniec 1 1 10
Kobiernice 0 0 2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Kobiernicach.

Dane Komisariatu Policji w Kobiernicach za lata 2019 — 2021 pokazuja spadek dokonywanych
przez Policje interwencji domowych na terenie Gminy Poragbka w 2020 roku i nagly ich wzrost w
roku 2021r. Tozsame wahania wartoSci zauwazamy takze w zakresie interwencji dotyczacych
przemocy.

Wymienia si¢ kilka przyczyn wzrostu wskaznikow przemocy domowej. Po pierwsze, ci,
ktorzy juz znecali si¢ nad dzie¢mi czy wspotmatzonkami, stali si¢ bezkarni. Nagle mieli domownikow

,»do dyspozycji” przez calg dobg, a ofiary nie mogly uciec ani wezwaé pomocy.

Ponadto, sytuacja zamknigcia spotegowata kielkujace konflikty i wywotlata nowe. Dla
wiekszosci byl to czas bardzo stresujacy. Wiele oséb pracujacych musiato jednoczes$nie godzi¢ prace
zawodowa w trybie zdalnym z pilnowaniem obowigzkoéw szkolnych swoich dzieci. Wiele osob
stracito zroédto dochodow lub pogorszyta sie ich sytuacja finansowa. A jak wiadomo, stres nierzadko
jest bezposrednig przyczyng agresywnych zachowan. Zwlaszcza jesli powodow do stresu nam
przybywa i jesteSmy wobec tego bezsilni.

Z danych wynika, ze w wielu rodzinach dotknigtych przemoca wystepuje problem
alkoholowy, o czym $wiadczy zwigkszona liczba os6b doprowadzonych przez Policje do Osrodka
Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Bielsku — Biatej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zwigzek
pomiedzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem przemocy, nie ma charakteru przyczynowo-

skutkowego, mozna jedynie mowic o ich wspotwystepowaniu.
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Tabela Nr 8. Przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece — art. 207 § 1 k.k. na terenie Gminy Porgbka.

Rozdziat XX VI Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece — art. 207 § 1 k.k.

Rok / liczba zdarzen 2019 2020 2021
Porabka 0 0 1
Bujakéw 0 0 0
Czaniec 1 0 3
Kobiernice 0 0 1
RAZEM GMINA 1 0 5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Kobiernicach.

Wedtug art 207 § 1 kodeksu karnego (rozdziat XX VI kk — Przestepstwa przeciwko rodzinie |
opiece), kto zngca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca
w stalym lub przemijajagcym stosunku zalezno$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3
miesigcy do lat 5.

Art 207 § 2 - jezeli czyn okreslony w § 1 potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10.

Art 207 § 3 - jezeli nastgpstwem czynu okreSlonego w § 1 lub 2 jest targnigcie si¢
pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od lat 2 do 12.

Na terenie Gminy Porgbka zauwazamy znaczny wzrost tych przestepstw (z 1 w 2019 roku do

5w 2021 roku). Wigkszos¢ tych przestgpstw miata miejsce na terenie sotectwa Czaniec.

W ramach diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie przeprowadzono badania ankietowe wsrod
mieszkancoOw gminy, w tym reprezentantow samorzadu lokalnego — Wojta Gminy 1 jego Zastepce,
radnych, sottyséw, pracownikow Urzgedu Gminy, przedstawicieli jednostek organizacyjnych gminy,
przedstawicieli shuzby zdrowia, policji 1 organizacji pozarzadowych. Celem przeprowadzonych badan
byta analiza skali 1 natezenia wybranych problemow, w szczegdlnosci:

e postrzegania zjawiska przemocy i agresji,
e natgzenia skali przemocy i agresji w rodzinie,
e identyfikacji skutecznych dziatan profilaktycznych zapobiegajacych zjawisku przemocy.

Do analizy przedtozono w sumie 100 wypetionych anonimowo ankiet.
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W pierwszej kolejnosci zapytano ankietowanych o znajomo$¢ wystepowania zjawiska
przemocy w rodzinie w najblizszym otoczeniu oraz o rodzaj wystgpujacej przemocy w rodzinach na

terenie gminy Porgbka. Uzyskane odpowiedzi przestawiajg ponizsze Wykresy.

Wykres Nr 1. Wykres Nr 2.
Czy w Pana/Pani najblizszym otoczeniu Jakie rodzaje przemocy w rodzinie
wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie?  najczeSciej wystepuja w gminie?

259% 21% 17%
l 34%
29,“ 25% .
49%
B3 2Znam takie przypadki @A Przemoc fizyczna
@ Styszatem(-am) o takich przypadkach @B  Przemoc psychiczna

@3 Przemoc ekonomiczna

@A Nie znam takich przypadkéw

@ Nie styszatem(-am) o takich przypadkach

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Wigkszos¢ ankietowanych (facznie 54%) stwierdzila, ze nie zna przypadkow wystepowania
przemocy w rodzinie badZz nie styszala o takich przypadkach. Odmiennego zdania bylo 46 %
badanych. Zdaniem respondentdéw najczestszymi formami wystgpowania przemocy jest przemoc

psychiczna (49%) 1 fizyczna (34%). Tylko 17% ankietowanych wskazato na przemoc ekonomiczna.

Nastgpnie zapytano badanych o najczestsze przyczyny wstgpowania przemocy w rodzinie.

Ponizszy wykres przedstawia szczegoty w tym zakresie.
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Wykres Nr 3. Jaka jest najczestsza przyczyna przemocy w rodzinie

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Wedhug ankietowanych najczestsza przyczyna wystepowania przemocy w rodzinie jest
naduzywanie alkoholu, nieumiej¢tno$¢ rozwigzywania konfliktow w rodzinie oraz brak komunikacji

pomiedzy domownikami.

Kolejnych pytaniach poproszono respondentdw o wskazanie ofiar i sprawcéw przemocy w

rodzinie. Otrzymane odpowiedzi przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wykres Nr 4. Wykres Nr 5.
Kto jest najczeSciej ofiara przemocy w Kto jest najczesciej sprawca przemocy w
rodzinie? rodzinie?
10% 1%
3% 1%

‘ 32%

Bkobieta

@ matka
meZczyzna oldiec
W dziecko .
maz
osoba starsza @3ona
@ konkubent/konkubina

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Wedhug 89 % ankietowanych najczg$ciej ofiarami przemocy w rodzinie sa kobiety (64%) i
dzieci (25%), rzadziej osoby starsze (10%) i tylko 1% ankietowanych jako ofiar¢ przemocy wskazato
mezezyzng. W pytaniu dotyczacym sprawcy przemocy 95% ankietowanych wskazato, ze
najczestszym sprawcg przemocy jest maz (63%) i ojciec (32%). Z zebranych danych ankietowych
wylania si¢ modelowy obraz przemocy w rodzinie: sprawcami sg zazwyczaj mezczyzni a ofiarami

kobiety i dzieci.

W ankietach znalazto si¢ rowniez pytanie dotyczace oceny prowadzonych w gminie dzialan
profilaktycznych zwigzanych z problemem przemocy w rodzinie. Odpowiedzi na pytanie przedstawia

ponizszy wykres.
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Wykres Nr 6. Jak ocenia Pan/Pani prowadzone w gminie dzialania profilaktyczne zwiazane z

problemem przemocy w rodzinie?

@ bardzo dobrze

B dobrze
dostatecznie

@ nlewystarczajaco

@ nie mam zdania

15%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Wedlug 44 % ankietowanych pozytywnie ocenia dziatania profilaktyczne prowadzone na
terenie Gminy Poragbka zwigzane z problemem przemocy w rodzinie, w tym bardzo dobrze (8%) i
dobrze (36%), 15 % ankietowanych ocenia te dzialania dostatecznie, za§ 5 % niewystarczajaco. Nie

ma zdanie w tej sprawie 36% badanych.

W pytaniach ankietowych poddano réwniez ocenie ofert¢ pomocy dla ofiar oraz sprawcow

przemocy. Uzyskane opinie prezentujg ponizsze wykresy.

Wykres Nr 7. Wykres Nr 8.

Czy oferta pomocy dla ofiar przemocy w Czy oferta pomocy dla sprawcéow

rodzinie w gminie jest wystarczajaca? przemocy w rodzinie w gminie jest
wystarczajaca?

3% 1% r 14%

5%

Btak
raczej tak
W raczej nie
nie @tak
@ trudno powiedzie¢ raczej tak
[ raczej nie
@nie
@ trudno powledzie¢

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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W przypadku oceny dostepnej w gminie oferty pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie wigcej
niz polowa ankietowanych nie potrafita zaja¢ stanowiska w tej sprawie (66%), zas 25%
ankietowanych pozytywnie ocenili ofert¢ gminy w tym zakresie, tak (3%) i raczej tak (22%).
Negatywne oceny stanowily 9%, z czego 8% ankietowanych orzeklo, ze oferta jest raczej
niewystarczajaca a 1% zdecydowanie powiedziato, ze oferta nie jest wystarczajaca.

W przypadku oceny dostgpnej w gminie oferty pomocy dla sprawcow przemocy w rodzinie
15% respondentdw pozytywnie ocenia tg oferte (tak — 1% i raczej tak — 14%) atylko 6 % jest

przeciwnego zdania (raczej nie — 5% i nie — 1%), za$ 79% badanych nie ma na ten temat zdania.

Na koniec poproszono ankietowanych o wskazanie dziatan, ktére bylyby najskuteczniejsze w

walce z przemocg w rodzinie w Gminie Porgbka. Uzyskane odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres Nr 9. Jakie kroki bylyby najskuteczniejsze w zakresie przeciwdzialania przemocy w

rodzinie ?

UDZIAL W PROGRAMACH I KAMPANIACH
SPOLECZNYCH POSWIECONYCH PRZEMOCY W
RODZINIE | JEJ SKUTKOM

MOTYWOWANIE I KIEROWANIE SPRAWCOW
PRZEMOCY W RODZINIE DO UDZIALU W
PROGRAMACH KOREKCYJNO —...

STOSOWANIE NAKAZU NATYCHMIASTOWEGO
OPUSZCZENIA WSPOLNIE ZAJMOWANEGO
MIESZKANIA I JEGO BEZPOSREDNIEGO ...

ZAPEWNIENIE OSOBOM DOTKNIETYM

PRZEMOCA W RODZINIE MIEJSC W
OSRODKACH WSPARCIA

UMOZLIWIENIE UCZESTNICTWA W GRUPACH
WSPARCIA

PROFILAKTYKA AGRESJI | PRZEMOCY
WSROD DZIECI I MLODZIEZY

ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI DO POMOCY
TERAPEUTYCZNEJ | PRAWNEJ

PROWADZENIE PORADNICTW | INTERWENCIJI

13

21

51

(=Y
o |
N
(2}
w
o
w
N
w
00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Zdaniem ankietowanych jednym ze skuteczniejszych narzedzi przeciwdzialania przemocy w

rodzinie jest stosowanie nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i
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jego bezposredniego otoczenia wraz z zakazem zblizania si¢ na okres 14 dni z mozliwo$cig
przedhuzenia przez sad. Ponadto, za wazne aspekty uznali tez zwigkszenie dostepnosci do pomocy
terapeutycznej i prawnej, prowadzenie poradnictw i interwencji oraz profilaktyka agresji i przemocy

wsrdd dzieci 1 mlodziezy.

W listopadzie 2021 roku na potrzeby niniejszego opracowania zostaly przeprowadzone na
terenie Gminy Porgbka badania ankietowe w$rdd dzieci mlodziezy szkolnej, ktorych gtownym celem
byta proba diagnozy wystepowania tego zjawiska oraz poznania jego postrzegania przez uczniow. Do
wyznaczonych celéw szczegdtowych badania nalezalo migdzy innymi: poznanie czynnikow
motywujacych do powstawania zachowan agresywnych i uzywania przemocy W opinii badanej grupy,
uzyskanie danych dotyczacych najczesciej spotykanych przejawow agresji oraz miejsc ich
wystepowania.

W badaniu wzigto udziat 293 uczniow szkot podstawowych (48 uczniow klas IV, 53 ucznidéw klas V,
40 ucznidow klas VI, 79 ucznidéw klas VII oraz 73 ucznidéw klas VIII). Badanie przeprowadzono we

wszystkich szkotach na terenie Gminy Porgbka.

Wykres Nr 10.
Czy byles/bylas kiedykolwiek ofiarg przemocy w szkole lub w jej okolicy?

%

-Q >

Btak nie

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.
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Wykres Nr 11. Wykres Nr 12.
Jaka forma przemocy zostale$/zostala$ Kogo powiadomiles/powiadomilas, ze
dotkniety/ta? zostale$/zostala$ dotkniety/ta przemoca?

= przezywanie = wyémiewanle
szturchanie = kopanie
= zabieranie jedzenia straszenie pobiciem = rodzicéw = rodzeristwo
= pobicie = wymuszanie pleniedzy kolegg, kolezanke = dyrektora szkoly
= kradziez = niszczenie rzeczy = nauczyciela pedagoga
= plucie = katechete

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Badania ankietowe przeprowadzone w szkotach podstawowych wskazuja, ze 34% uczniow
bylo ofiarami przemocy w szkole lub w jej okolicy. Jednymi z najczesciej deklarowanych form
przemocy, ktorymi zostali dotknieci w szkole lub w jej okolicy wskazuja: przezywanie (26%),
wyS$miewanie (23%), szturchanie (15%) i kopanie (9%). Tylko 65,9% ofiar przemocy poinformowato
inne osoby o tym, co ich spotkato, z czego 36% ankietowanych poinformowato rodzicow, 24%
kolezanke lub kolege, 18% nauczyciela, 7% pedagoga, 8% rodzenstwo, 4% dyrektora szkoty i 3%
katechetg.

Wykres Nr 13. Czy byles/bylas swiadkiem przemocy w szkole i w jej okolicy?

42%

58%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Wykres Nr 14. Wykres Nr 15.
Czy zareagowale$/zareagowala$ na sytuacj¢ W jaki sposéb
przemocy w szkole i w jej okolicy? zareagowales$/zareagowala$ na sytuacje

przemocy w szkole i w jej okolicy?

18%

47%
13%
tak @ stanate$/ta$ w obronle ofiary
Wnie B powiadomite$/taé
@ nie pamietam nauczyclela
powiadomite$/ta$ kolegéw

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

58% ankietowanych o$wiadczylo, ze bylo §wiadkiem przemocy w szkole lub w jej okolicy,
Z czego 47% nie pamieta, czy w jakikolwiek sposdb zareagowato na przemoc za$ 40% os$wiadcza
zdecydowang reakcje na przemoc. Odpowiednio brak reakcji deklaruje 13% ankietowanych.
W sytuacji wystapienia przemocy w szkole lub w jej otoczeniu najczesciej powiadamiano nauczyciela

(47%), stawano w obronie ofiary (37%) i powiadamiano rodzicow (18%).

Wykres Nr 16. Wykres Nr 17.
Czy dokonywales/dokonywala§ przemocy Dlaczego dokonywales/dokonywalas
w szkole i w jej okolicy? przemocy?

12% 10%

3%
tak @ pod presja innych
Bnie B ze zdenerwowania
z checi zaimponowania innym
@ nie pamietam Wdla zabawy
dla odreagowania

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.
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Przyznanie si¢ do bycia sprawca przemocy, nawet anonimowe, jest bardzo trudne. Pomimo to,
do stosowania przemocy przyznato si¢ 10% ucznidow, 12% nie pamig¢ta, by dokonywata przemocy, za$
zdecydowana wiekszos¢ (78%) deklaruje, Ze nie stosowata przemocy wobec kolegdw.

Bardzo niepokojace sa powody dokonywania przemocy wsrdéd ucznidw. Najczestszym
deklarowanym powodem dokonywania przemocy byto zdenerwowanie uczniow (39%). 24% uczniow
twierdzi, ze stosowalo przemoc dla zabawy, zas 19% dla odreagowania.

Zwykle uwaza si¢, ze czynnikami wywotujgcymi przemoc jest bieda, patologia, ,,dostgpnos¢”
reakcji agresywnych i wiara w skutecznos$¢ przemocy. Agresja w szkole moze by¢ przejawem wielu
probleméw przezywanych przez dziecko, takich jak poczucie odrzucenia, poczucie zagubienia, niskiej

warto$ci, brak poczucia bezpieczenstwa, niezaspokojonej potrzeby mitosci.

Wykres Nr 18. Miejsca, w ktorych dochodzi do przemocy w szkolach i w okolicy.

PSoPoso. U
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze zdarzenia przemocy wystgpujace w szkolach maja
miejsce w wigkszosci na korytarzu szkolnym (54%), rzadziej w szatni (8%), przed szkota (7%) czy na

boisku i w toalecie (6%).
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Wykres Nr 19. Poczucie bezpieczenstwa w szkole.

Czy czujesz sie bezpiecznie w swojej szkole?

19%

@tak [ nie

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Na koniec ankiety poproszono ucznidw o okreSlenia poczucia bezpieczenstwa w swojej szkole.
Zdecydowana wigkszo$¢ (81%) uznata, ze czuje si¢ bezpiecznie w swojej szkole, za§ 19%

ankietowanych uczniéw jest przeciwnego zdania.

W ostatnich latach niemal we wszystkich szkotach prowadzi si¢ mniej lub bardziej intensywne
dziatania zmierzajace do zapobiegania agresji i przemocy wsrdd uczniow. We wszystkich placowkach
realizowane sg takze przedsiewzigcia w obszarze profilaktyki oraz rozwigzywania problemow

przemocy, finansowane przede wszystkim ze srodkow GKRPA, jak tez budzetu szkoty 1 rad rodzicow.

VI. CELE, ZADANIA I WSKAZNIKI MONITOROWANIA PROGRAMU

Celem glownym Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Porgbka na lata 2022 — 2026 jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Gminie Porgbka poprzez udzielanie
pomocy osobom nim dotknietym i oddzialywanie na osoby stosujgce przemoc.

W celu osiggniecia celu glownego wyznacza si¢ nastepujace cele operacyjne:

Cel operacyjny 1 — Podejmowanie i wspieranie dziatan zmierzajacych do podnoszenia §wiadomosci
spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny 2 — Rozwdj infrastruktury stuzgcej udzielaniu pomocy osobom dotknietym przemoca
w rodzinie oraz zintensyfikowanie wspotpracy pomigdzy podmiotami wchodzgcymi w jej sktad.

Cel operacyjny 3 — Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie.

Cel operacyjny 4 — Zmniejszenie intensywnosci oddziatywania czynnikow wspotwystepujacych z

przemocay.
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Cel operacyjny 5 — Podnoszenie umiejetnosci i kompetencji kadry pracujacej z rodzinami, u ktérych

wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny 1.

Podejmowanie i wspieranie dzialan zmierzajacych do podnoszenia §wiadomosci
spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie

) Realizatorzy/ Wskazniki
Zadanie o
partnerzy monitoringi

1. Poszerzanie wiedzy i $wiadomosci spotecznej
mieszkancow gminy W zakresie przyczyn )

) o samorzad Liczba lokalnych
I skutkow przemocy w rodzinie oraz ] 3
o _ . . gminny, kampanii;
rozwijanie wrazliwosci spotecznej wobec )
o ' GOPS, Liczba
tego zjawiska w szczegdlnosci poprzez )
] | GKRPA, zorganizowanych
prowadzenie lokalnych kampanii o
. | Policja spotkan
spotecznych,  poswigconych  problemowi
przemocy w rodzinie.

2. Przeglad i ocena, dofinansowanie i realizacja | samorzad liczba programow
szkolnych programéow profilaktycznych z | gminny, profilaktycznych;
zakresu przemocy i innych  zjawisk | placowki liczba 0sob objetych
patologicznych, adresowanych do dzieci, | o§wiatowe programami
mlodziezy, rodzicow i nauczycieli. profilaktycznymi.

3. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami | Samorzad
pozarzadowymi, koSciotami 1 zwigzkami | gminny.

] ) ) ] o Liczba podjetych
wyznaniowymi w zakresie prowadzenia | organizacje
o B o inicjatyw,
w gminie edukacji na temat zjawiska | pozarzadowe, _ '
o o Liczba os6b objetych
przemocy w rodzinie. kos$cioty 1
tymi dziataniami.
zwigzki
pozarzadowe
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Cel operacyjny 2.

Rozwoj infrastruktury sluzgcej udzielaniu pomocy osobom dotknietym przemoca
W rodzinie oraz zintensyfikowanie wspélpracy pomiedzy podmiotami wchodzacymi w jej

sklad

Zadanie

Realizatorzy/

partnerzy

Wskazniki

monitoringi

1. Kontynuowanie dziatalnosci Gminnego

Zespotu Interdyscyplinarnego

Samorzad gminny,
GOPS, GKRPA,
Policja, placowki
o$wiatowe i
placowki ochrony
zdrowia, kuratorzy

sadowi

Liczba posiedzen
Zespotu,

Liczba posiedzen grup
roboczych;

Liczba procedur
,,Niebieska Karta”;
Liczba os6b i rodzin

objeta pomoca Zespotu

2. Prowadzenie 1 rozwijanie dzialalnosci

Punktu Pomocy Rodzinie w gminie

Samorzad gminny,

GKRPA

Zakres i rodzaj
$wiadczonych ustug;
Liczba 0s6b objetych

pomoca

3. Upowszechnianie informacji w zakresie

mozliwosci i form uzyskania m.in.
pomocy prawnej, socjalnej, medycznej,

zawodowej i rodzinnej.

samorzad gminny,
GKRPA, GOPS,
Zespot
Interdyscyplinarny,
Punkt Pomocy
Rodzinie, Policja,
placowki ochrony

zdrowia i o$wiaty

liczba
upowszechnianych
materiatow
informacyjnych;
liczba lokalnych

kampanii spotecznych

4. Tworzenie 1 zwigkszanie zakresu dziatania

oraz dostgpnosci do lokalnych telefonow
lub
informacyjnych dla os6b dotknigtych

zaufania, interwencyjnych

przemoca w rodzinie.

samorzad gminny,
organizacje

pozarzadowe

liczba lokalnych
telefonow zaufania;
czas dostepnosci
telefonu;

liczba rozméw

I interwencji

5. Integrowanie 1 koordynowanie dziatan
stuzb dziatajacych w obszarze dotknigtym

przemoca w rodzinie.

samorzad gminny,
GKRPA, GOPS,
Zespot

Liczba instytucji
I organizacji

pozarzadowych;
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Interdyscyplinarny
Policja,

placowki ochrony
zdrowia i o$wiaty
organizacje

pozarzadowe

Liczba wspolnie
realizowanych

projektow

6. Rozwijanie wspotpracy z organizacjami | samorzad gminny,
pozarzagdowymi oraz rozwijanie | GKRPA, GOPS,
wolontariatu na rzecz wspierania rodziny | organizacje
dotknigtej przemoca pozarzadowe,

Wolontariusze

Liczba wolontariuszy;
Liczba wspoélnie
realizowanych

projektow;

Cel operacyjny 3.

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie

_ Realizatorzy/
Zadanie
partnerzy

Wskazniki

monitoringi

1. Stosowanie procedury ,,Niebieskiej Karty” | GOPS, GKRPA,
Policja, placowki
o$wiatowe 1
placowki ochrony
zdrowia, kuratorzy

sagdowi, organizacje

Liczba sporzadzonych
formularzy ,,Niebieska
Karta™;

Liczba os6b i rodzin
objeta procedurg
,Niebieskiej Karty”;

Liczba spraw

pozarzadowe
zakonczonych w
wyniku ustania
przemocy w rodzinie
2. Przeprowadzanie wywiadéw | GOPS, Liczba wywiadow

srodowiskowych,  prowadzenie  pracy | organizacje
socjalnej w rodzinach z problemem | pozarzadowe
przemocy oraz udzielanie  pomocy

finansowej

srodowiskowych;
Liczba rodzin objetych
pomocy,;

Liczba akcji
charytatywnych
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Zapewnienie osobom dotknigtym | samorzad gminny, | Liczba osob objetych
przemocg w rodzinie pomocy w formie | GKRPA, GOPS, pomoca w formie
poradnictwa medycznego, | Zespot poradnictwa
psychologicznego, prawnego, socjalnego, | Interdyscyplinarny, | medycznego,

zawodowego i rodzinnego

Punkt Pomocy
Rodzinie,
POIK

psychologicznego,
prawnego, socjalnego,
zawodowego

i rodzinnego

Wzmacnianie ochrony osob dotknigtych

samorzad gminny,

liczba przyjaznych

przemocg w rodzinie w toku post¢powania | Policja pokoi przestuchan;
karnego poprzez przestuchiwanie dzieci w liczba dzieci
przyjaznych pokojach przestuchan oraz przestuchanych
tworzenie odpowiednich warunkéw do w przyjaznych
przestuchiwania 0s0b dorostych pokojach przestuchan.
dotknietych przemoca

Oddzialywanie na sprawcoéw przemocy | Powiatowe Liczba sprawcow

poprzez motywowanie ich do udzialu w

programach korekcyjno -edukacyjnych

Centrum Pomocy
Rodzinie,
GOPS

przemocy, ktora wzieta
udziat w programie
korekcyjno —
edukacyjnym;

Liczba
przeprowadzonych
rozméw motywujacych
do wziecia udziatu w
programie korekcyjno —
edukacyjnym;

Zapewnienie bezpieczenstwa
krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w

rodzinie

samorzad gminy,
Policja, GOPS,
placowki ochrony

zdrowia

liczba dzieci, ktore
zostaly odebrane

z rodziny w razie
bezposredniego
zagrozenia zycia lub
zdrowia w zwigzku

z przemoca w rodzinie
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Cel operacyjny 4.

Zmniejszenie intensywnosci oddzialywania czynnikéw wspélwystepujacych z przemoca

2 adanie Realizatorzy/ Wslfain.iki.
partnerzy monitoringi
1. Przeprowadzanie  corocznej  kontroli | Samorzad gminny, | Liczba
punktow sprzedazy i konsumpcji alkoholu | GKRPA, Policja, przeprowadzonych
kontroli
Liczba
skontrolowanych
punktow

Cel operacyjny 5.

Podnoszenie umiejetnosci i kompetencji kadry pracujacej z rodzinami, u ktorych

wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie

_ Realizatorzy/ Wskazniki
Zadanie o
partnerzy monitoringi
1. Uczestnictwo w szkoleniach, | GOPS, Zespot Liczba szkolen;
konferencjach, warsztatach | Interdyscyplinarny, | Liczba uczestnikow
organizowanych przez inne instytucje | Policja

dzialajace w obszarze przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

Organizowanie  szkolen,  konferencji,
warsztatow z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie dla kadry instytucji

GOPS, Zespot
Interdyscyplinarny

Liczba szkolen;

Liczba uczestnikow

Wdrozenie systemu wsparcia dla osob
pracujacych bezposrednio z osobami

dotknigtymi  przemoca w  rodzinie,

w formie m.in.: superwizji, coachingu

Samorzad gminny
GOPS

Liczba szkolen;

Liczba uczestnikow
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VIl. REALIZATORZY PROGRAMU

Zatozenia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Porgbka na lata 2022 — 2026 powinny realizowa¢ podmioty, ktére w ramach

swoich kompetencji posiadaja obowigzek dziatania w systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Przy realizacji Programu wspotpracowac winny:
1. podmioty publiczne:
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Porabce,
— wlasciwe wydzialy i stanowiska Urzgdu Gminy w Porabce,
— Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
— przedszkola publiczne,
— szkoly podstawowe,
2. podmioty niepubliczne:
— niepubliczne przedszkola i ztobki,
— organizacje pozarzadowe dzialajace w zakresie: profilaktyki i przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,
— koscioty 1 zwigzki wyznaniowe,
— wolontariat,
3. samorzadowe stuzby i instytucje o zasiegu powiatowym i inne:
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
— Komenda Powiatowa Policji,
— szkoty ponadpodstawowe,
— Sad Rejonowy w Zywecu,

— kuratorzy sagdowi.

Realizacja programu opiera si¢ na stalej wspotpracy pomiedzy instytucjami, organizacjami i
stowarzyszeniami w celu realizacji zalozonych dziatan jak rowniez prowadzenia ewaluacji i

monitoringu.
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VIll.  ZASADY FINANSOWANIA PROGRAMU

Zadania okreslone w Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Porgbka na lata 2022 — 2026 sfinansowane beda:
e ze srodkéw wihasnych Gminy Porgbka,
e 7 dotacji budzetu panstwa na realizacje zadan witasnych i zleconych,
e zprogramow rzagdowych z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
e 7 funduszy zewngtrznych, w tym z funduszy Unii Europejskiej,

e ze $§rodkodw pozyskanych z innych zrédet.

Srodki finansowe na realizacje poszczegodlnych dzialan beda uwzgledniane cyklicznie w rocznych

planach finansowych.

IX. ADRESACI PROGRAMU ORAZ JEGO MONITOROWANIE | EWALUACJA

Adresatami Programu sg wszyscy mieszkancy Gminy Porgbka, a w szczeg6lnosci:
» osoby zagrozone przemocg w rodzinie;
» osoby dotkniete przemocg w rodzinie;
» s$wiadkowie przemocy w rodzinie;
» 0soby stosujace przemoc w rodzinie;
>

podmioty i instytucje zajmujace si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Koordynatorem realizacji Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Porgbka na lata 2022 — 2026 bedzie Gminny Os$rodek
Pomocy Spolecznej w Poragbce. Sformulowane w dokumencie zadania beda wdrazane przez
wyznaczonych realizatorow oraz partnerow w realizacji.

Monitoring 1 ewaluacja Programu, polegajace na zbieraniu 1 analizowaniu informacji na temat
realizowanych badz zrealizowanych juz zadan, beda prowadzone corocznie. Gromadzone dane z
jednej strony pozwola zidentyfikowac i rozwigza¢ problemy, ktére pojawiaja si¢ w trakcie wdrazania
dokumentu, oraz stwierdzi¢, z mysla o podjeciu dziatah korygujacych, czy realizacja wyznaczonych
zadan zmierza w stusznym kierunku, z drugiej natomiast umozliwig ustalenie rzeczywistych
rezultatow ich wdrozenia — czy uzyskane efekty sg zgodne z przyjetymi wcze$niej zamierzeniami i na
co maja wptyw. Do oceny efektywnosci realizacji Programu beda stuzyly wyznaczone w dokumencie

wskazniki monitoringowe.
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W terminie do 31 marca kazdego roku Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej

W Porgbce przedstawi Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu. Sprawozdanie zostanie

sporzadzone na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw bioracych udziat w realizacji

Programu.

X.

ZAKONCZENIE

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

w Gminie Porgbka na lata 2022 — 2026 ma szanse na powodzenie przy stworzeniu wspdlnej

ptaszczyzny pracy pracownikdéw réznych instytucji zajmujacych si¢ pomoca rodzinom dotknigtym

przemoca. Wstepna ocena realizacji programu pozwala mie¢ nadzieje, ze przedstawione cele zostang

osiggniete a program bedzie kontynuowany w przysztosci.

Podsumowujac cato$¢ programu mozna zauwazy¢ pig¢ bardzo waznych zatozen

przedstawionych ponize;j:

kazdy czlowiek ma prawo do zycia w $srodowisku rodzinnym wolnym od przemocy;

dzieci i mtodziez maja prawo do zycia w bezpiecznym srodowisku wolnym od przemocy,
a obowigzkiem dorostych jest im to zapewnic;

za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca, bez wzgledu na to, co zrobila ofiara;

nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy;

podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest nieskuteczna;

kazdy czlowiek ma obowigzek do przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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X1l.  SPIS TABEL I WYKRESOW

Tabele:

Tabela nr 1. Rodzaje i formy przemocy.

Tabela Nr 2. Ruch naturalny ludno$ci gminy w latach 2019 — 2021.

Tabela Nr 3. Struktura wiekowa mieszkancéw gminy w latach 2019 — 2021.

Tabela Nr 4. Liczba bezrobotnych w Gminie Porgbka w latach 2019 — 2021, wedlug stanu na dzien
31.12.2021 roku.

Tabela Nr 5. Liczba rodzin zagrozonych utratg dziecka i liczba rodzin objetych wsparciem asystenta
rodziny, u ktorych wystapit problem przemocy w rodzinie w latach 2019 — 2021, wedtug stanu na
dzien 31.12.2021 roku.

Tabela Nr 6. Dane statystyczne Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Porgbce dotyczace
przemocy w rodzinie latach 2019 — 2021.

Tabela. Nr. 7 Interwencje domowe podjete przez Policj¢ na terenie Gminy Porgbka w latach 2019 —
2021, w tym dotyczace przemocy.

Tabela Nr 8. Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece — art. 207 § 1 k.k. na terenie Gminy Porgbka.

Wykresy:

Wykres Nr 1. Czy w Pana/Pani najblizszym otoczeniu wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie?
Wykres Nr 2. Jakie rodzaje przemocy w rodzinie najczes$ciej wystgpuja w gminie?

Wykres Nr 3. Jaka jest najczestsza przyczyna przemocy w rodzinie

Wykres Nr 4. Kto jest najczesciej ofiarg przemocy w rodzinie?

Wykres Nr 5. Kto jest najczgsciej sprawca przemocy w rodzinie?

Wykres Nr 6. Jak ocenia Pan/Pani prowadzone w gminie dziatania profilaktyczne zwigzane z
problemem przemocy w rodzinie?

Wykres Nr 7. Czy oferta pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie w gminie jest wystarczajaca?

Wykres Nr 8. Czy oferta pomocy dla sprawcdéw przemocy w rodzinie w gminie jest wystarczajgca?
Wykres Nr 9. Jakie kroki bytyby najskuteczniejsze w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
?

Wykres Nr 10. Czy bytes$/bytas kiedykolwiek ofiarg przemocy w szkole lub w jej okolicy?

Wykres Nr 11. Jaka formg przemocy zostales$/zostatas dotknigty/ta?

Wykres Nr 12. Kogo powiadomile$/powiadomitas, Zze zostates/zostatas dotknigty/ta przemoca?
Wykres Nr 13. Czy byle$/bytas swiadkiem przemocy w szkole i w jej okolicy?

Wykres Nr 14. Czy zareagowale$/zareagowatas na sytuacje przemocy w szkole i w jej okolicy?
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Wykres Nr 15. W jaki sposob zareagowale$/zareagowalas na sytuacje przemocy w szkole i W jej
okolicy?

Wykres Nr 16. Czy dokonywate$/dokonywatas przemocy w szkole i w jej okolicy?

Wykres Nr 17. Dlaczego dokonywales/dokonywatas przemocy?

Wykres Nr 18. Miejsca, w ktorych dochodzi do przemocy w szkotach i w okolicy.

Wykres Nr 19. Poczucie bezpieczenstwa w szkole.
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