Porgbka, dn. 28.10.2021 r.

SFP.6236.5.2021.PP

DECYZJA

Na podstawie art. 104 oraz art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.), w zwigzku
zart. 26 ust. 1, 21i 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity Dz. U. z 2021
r.poz. 779 ze zm.) po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wszczetego z urzedu
i zgromadzeniu niezbednej dokumentacji w sprawie usuniecia odpadéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania zlokalizowanego miedzy innymi
na nieruchomosciach oznaczonych geodezyjnie jako dziatki nr QDO oraz Q)0
potozonych w obrebie geodezyjnym 0004 Porgbka-1, Gmina Porabka,

Wéjt Gminy Porgbka

1. Nakazuje Pant QDO oraz Panu 0DO - wspotwiascicielom
nieruchomosci numer QDO oraz obreb geodezyjny 0004 Porabka-1,
jako posiadaczom odpadéw zdeponowanych na tych dziatkach, usuniecie wszystkich
zgromadzonych tam odpadéw o kodach: - 03 01 05 (trociny, wiéry, cinki, drewno,
ptyta wiérowa i fornir inne niz wymienione w 03 01 04), 07 02 13 (odpady tworzyw
sztucznych), 16 01 03 (zuzyte opony), 17 01 01 (odpady betonu oraz gruz betonowy z
rozbiérek i remontéw), 17 01 02 (gruz ceglany), 17 01 07 (zmieszane odpady z betonu,
gruzu ceglanego, odpadowych materiatéw ceramicznych i elementéw wyposazenia
inne niz wymienione w 17 01 06), 17 02 03 (tworzywa sztuczne), 17 06 05* (materiaty
budowlane zawierajgce azbest), 17 08 02 (materiaty budowlane zawierajace gips inne
niz wymienione w 17 08 01, 20 02 02 (szkto), 20 01 10 (odziez), 20 01 11 (tekstylia),
2001 21* (lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rte¢), 20 02 01 (odpady
ulegajace biodegradacji), 20 03 01 (niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne),
20 03 07 — odpady wielkogabarytowe.

2. Usunigcie odpadéw winno odbywa¢ sie w sposéb zgodny z obowiazujacymi
przepisami, w szczegdlnosci przywotanej wyzej ustawy o odpadach oraz przepisami
powigzanymi. Odbiér oraz transport wykonywany winien by¢ przez podmiot
posiadajacy uprawnienia do odbioru i transportu odpadéw o wymienionych kodach.
Odpady winny zosta¢ zdeponowane w miejscu do tego przeznaczonym, co
potwierdzone powinno zosta¢ przedstawieniem kart przekazania odpadéw. Naktada
sig na strony obowigzek pisemnego powiadomienia Wéjta Gminy Porabka o
wykonaniu natozonego obowigzku oraz potwierdzenia wypetienia natozonego
obowigzku stosownymi dokumentami, tj. okazanie Kart przekazania odpadéw.

3. Ustala sig, iz obowiazek, o ktérym mowa w pkt. 1 i 2 powinien by¢ wykonany w
terminie trzech miesigcy od dnia, w ktérym niniejsza decyzja stanie sie ostateczna.



UZASADNIENIE

W dniu 19.05.2021 r. pismem znak SFP.6236.5.2021.PP tutejszy Organ wszczat z urzedu
postepowanie administracyjne w sprawie usunigcia odpaddw z miejsca nieprzeznaczonego do
ich sktadowania lub magazynowania zlokalizowanego miedzy innymi na nieruchomosciach
oznaczonych geodezyjnie jako dziatki nr QDO oraz potozonych w
miejscowosci Poragbka, Gmina Porabka, na podstawie art. 26 ust 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 779 ze zm.). Jednoczesnie strony
zostaly pouczone o przystugujacych im prawach okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Strony postepowania zostaty ustalone na podstawie pozyskanych z zasobu
geodezyjnego informacji o wiascicielach gruntu, na ktérym odpady zostaty zdeponowane, na
podstawie przepisu art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym przez posiadacza
odpadéw rozumie sie ,wytwdrce odpaddw lub osobe fizyczng, osobe prawngq oraz jednostke
organizacyjng nieposiadajgcq osobowosci prawnej bedqce w posiadaniu odpaddéw;
domniemywa sie, ze wtadajgcy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadéw znajdujgcych
sie na nieruchomosci.”

Zgodnie z ustaleniami Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Porabka, przyjetego uchwata nr XXVI11/185/09 Rady Gminy Porgbka z dn. 11 marca 2009r. ze
zm. obszar, na ktérym zdeponowano odpady przeznaczony jest pod tereny uzytkowane
rolniczo i na terenie tym nie przewidziano miejsca przeznaczonego do sktadowania odpadow.

Pismem z dnia 29.06.2021 r. znak $FP.6236.5.2021.PP strony postepowania zostaty
zawiadomione o terminie przeprowadzenia dowodu z ogledzin miedzy innymi ww. dziatek,
ktéry zostat wyznaczony na dzied 22.07.2021 r. na godzing 9%°. W wyznaczonym terminie
dokonano ogledzin miedzy innymi przedmiotowych nieruchomosci, przy czym obecni byli
przedstawiciele tutejszego urzedu, Pani QDO oraz Pan

QDO . W trakcie ogledzin miedzy innymi na dziatce nr ODO oraz QD()w
rejonie porostu drzew i krzewdéw, w zagtebieniu terenu o szerokosci okoto 7 metrow i dtugosci
okoto 75 metréw stwierdzono znaczne ilosci odpadéw o kodach wymienionych w tresci
niniejszej decyzji.

Obecne podczas ogledzin nieruchomosci strony zgodnie oswiadczyty, ze nigdy na teren
swoich dziatek nie wyrzucaty czy nawozity, nie gromadzity jakichkolwiek odpadow. Whasciciele
nieruchomoéci nie potrafili jednak wskaza¢ kto jest wytworcg odpaddéw i kto je ztozyt w
miejscu do tego nieprzeznaczonym, na dziatkach bedacych w ich wiadaniu.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Olsztynie z 27 czerwca 2017 r. (sygn. akt Il SA/OIl 185/17)
wtadajacy powierzchnig ziemi moze sie zwolni¢ z odpowiedzialnosci za odpady tylko w jeden
sposdb - wykazujac, ze odpadami wiada lub wiadat faktycznie inny podmiot, czyli wskazac
wyraznie na innego posiadacza odpadéw. Ciezar przeprowadzenia dowodu celem obalenia
domniemania z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach, spoczywa na wtadajagcym powierzchnia
ziemi. Nie jest przy tym wystarczajace wskazanie jedynie wytwércy odpadow, lecz konieczne
jest wskazanie przez wtadajacego powierzchnig ziemi, ze wytwdrca odpadow wytworzone
przez siebie odpady ztozyt na okreslonej nieruchomosci nielegalnie. Wprowadzone przez
ustawodawce domniemanie prawne odpowiedzialnosci za odpady wtadajacego powierzchnia




gruntu zanieczyszczonego odpadami, zdejmuje z organu prowadzgcego postepowanie
obowigzek dociekania z urzedu, kto byt wytworcg odpadéw. Wiadajacy gruntem musza
bowiem mie¢ swiadomos¢ dbatosci o stan swoich nieruchomosci i odpowiedzialnoéé na
zasadzie ryzyka za dziatania osob trzecich prowadzgce do zanieczyszczenia nieruchomosci.

W dniu 27.07.2021 r. pismem znak SFP.6236.5.2021.PP W4jt Gminy Porabka przestat
stronom kopie protokotu oraz dokumentacje fotograficzng z ogledzin miedzy innymi dziatek
nr QDO oraz(O]))w Porabce z dnia 22.07.2021 r. w celu zapoznania sie z jego
trescig informujac jednoczesnie, iz strony maja mozliwos¢ zgtoszenia dodatkowych uwag,
wyjasnien czy roszczen do protokotu w terminie 21 dni od otrzymania niniejszego pisma. Z
mozliwosci tej nie skorzystata zadna ze stron.

Zgodnie z art. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego w dniu 30.08.2021
r. pismem znak SFP.6236.5.2021.PP Organ zawiadomit strony o zakoriczeniu postepowania
dowodowego, z pouczeniem, iz przystuguje im prawo w zakreslonym terminie do zapoznania
sig z materiatem dowodowym i wypowiedzenia co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan. Z mozliwosci tej nie skorzystata zadna ze stron.

Podsumowujac:
1. nanieruchomosciach o numerze geodezyjnym QO . _. orazg))nobreb 0004
Porgbka-1 stanowigcych wtasnosé¢ Pana 00O oraz Pana oDO s3

sktadowane odpady o kodach wymienionych powyzej; wedtug art. 3 ust. 1 pkt 6
ustawy o odpadach, przez odpady rozumie sie kazda substancje lub przedmiot,
ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozbyc¢ lub do ktérych pozbycia sie jest
obowigzany; obowigzek usunigcia odpaddéw powstaje z mocy samego prawa.
Posiadacz odpaddéw jest zobowigzany wykona¢ go bez wezwania. Jezeli go nie
wykonuje, z zastrzezeniem art. 26a, wkracza z urzedu organ administracji publicznej,
nakazujac posiadaczowi usuniecie odpaddow. Zgodnie z tezg wyroku WSA w Gliwicach
z 12.06.2017 r. (Il SA/GI 144/17) ,Stwierdzenie nielegalnego sktadowania odpadéw
powoduje, Ze wydanie nakazu usuniecia odpadow jest nie prawem, ale obowigzkiem
organu ochrony srodowiska”. Organ taki zatem nakaz wydaé musi. (D. Danecka, W.
Radecki, Ustawa o odpadach, Komentarz, wyd. V);

2. wtasciciele nieruchomosci, w zwigzku z niewskazaniem przez nich na inny podmiot,
jako posiadacza odpadow, sg w mysl art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. o odpadach (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 799 ze zm.) posiadaczami tych
odpadoéw; zebrany w toku postepowania materiat dowodowy nie daje podstaw do
obalenia domniemania prawnego wynikajacego z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o
odpadach; istotnym jest, ze strony nie podjely zadnych czynnosci w celu
przeprowadzenia dowodu majgcego to domniemanie obali¢;

3. nieruchomosci, na ktérych sktadowane s3 odpady nie s do tego celu przeznaczone;

4. posiadacze odpadéw nie posiadajg zadnego dokumentu uprawniajagcego do
sktadowania odpaddéw na tym terenie;

5. terminem wystarczajagcym na usuniecie odpaddw, jest termin trzech miesiecy od dnia,
w ktérym niniejsza decyzja stanie sie¢ ostateczna - w tym czasie naleiy zebraé i
przetransportowac odpady przez uprawniony podmiot do miejsca przeznaczonego na
sktadowanie lub magazynowanie tych odpadéw, zgodnie z obowigzujacymi



przepisami prawa; wykonanie decyzji powinno nastapi¢ poprzez przetransportowanie
odpadéw $rodkami transportu spetniajgcymi wymagania Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegotowych wymagan dla
transportu odpadéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1742), do uprawnionego miejsca odzysku
lub unieszkodliwiania (sktadowania) prowadzonego przez podmiot posiadajacy
odpowiednie zezwolenie na zbieranie odpadéw lub zezwolenie na przetwarzanie
odpaddw zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 5 ustawy o odpadach, z ktérym to podmiotem
strony zawrg stosowng umowe.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezato orzec, jak w sentencji.

Pouczenie

1) Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego
w Bielsku-Biatej, za posrednictwem Wdjta Gminy Porgbka, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

2) W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec Wdjta Gminy Porgbka. Z dniem doreczenia Wdjtowi Gminy Porgbka
oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatniq ze stron

postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Otrzymuija:
1) o0
2)  oDo
3) aa

Podano do publicznej wiadomosci (w wersji zanonimizowanej) poprzez umieszczenie:
1. na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Porgbka
2. na stronie BIP Urzedu Gminy Porgbka
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WYJASNIENIA DO DECYZJI:

Podstawa prawa administracyjnego:

art. 104 oraz art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.).

Zgodnie z art. 104 ww. ustawy:
§ 1. Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu
stanowig inaczej.
§ 2. Decyzje rozstrzygajq sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposéb koricza
sprawe w danej instancji.

Zgodnie z art. 107 § 1 ww. ustawy decyzja zawiera:
1) oznaczenie organu administracji publicznej;
2) date wydania;
3) oznaczenie strony lub stron;
4) powotanie podstawy prawnej;
5) rozstrzygniecie;
6) uzasadnienie faktyczne i prawne;
7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i
skutkach zrzeczenia sie odwotania;
8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji, a jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu
elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny;
9) w przypadku decyzji, w stosunku do ktdrej moze by¢ wniesione powodztwo do sgdu
powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga do sgdu administracyjnego - pouczenie o
dopuszczalnosci wniesienia powddztwa, sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokosci optaty od
powodztwa lub wpisu od skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli maja one charakter staty, albo
podstawie do wyliczenia optaty lub wpisu o charakterze stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania
sie przez strone o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Podstawa prawa materialnego:

Art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 779 ze
zm.)

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ww. ustawy w przypadku nieusuniecia odpaddéw, wajt, burmistrz lub
prezydent miasta, w drodze decyzji wydawanej z urzedu, nakazuje posiadaczowi odpaddéw usuniecie
odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania, z wyjatkiem
przypadku, gdy obowigzek usuniecia odpadéw jest skutkiem wydania decyzji o cofnieciu decyzji
zwigzanej z gospodarka odpadami, stwierdzenia niewaznosci, uchylenia lub wygasniecia decyzji
zwigzanej z gospodarka odpadami.






