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WOJEWODA SLASKI

NPII1.4131.1.907.2020 Katowice, dnia 28 pazdziernika 2020 r.

Rada Gminy Porabka

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XX/185/2020 Rady Gminy Porabka z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia
sposobu sprawienia pogrzebu w czesci: § 1 ust. 6 pkt 4-7 1 9, jako niezgodnej z art. 44 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 wrzesnia 2020 r. Rada Gminy Porabka przyjeta uchwate Nr XX/185/2020 w
sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu.

Przepisem § 1 ust. 6 uchwaty Rada Gminy przewidziata, ze: Sprawienie pogrzebu obejmuje
niezbedne czynnosci, ktore sq konieczne do dokonania pochowku, w tym:

1) formalnosci zwigzane ze zgonem i pogrzebem (uzyskania karty informacyjnej, karty zgonu i
aktu zgonu);

2) przygotowanie zwtok do pochowku, w tym mycie i ubranie;

3) zakup trumny wraz z wyposazeniem lub urny;,

4) pokrycie kosztow przechowywania zwtok w chlodni, prosektorium lub kaplicy pogrzebowej;

5) pokrycie kosztow kremacji;

6) pokrycie kosztow transportu zwlok do miejsca pochowku;

7) optacenie miejsca pochowku.

8) wykopanie, zasypanie i uformowanie grobu oraz ozmnaczenie go znakiem wyznania
zmartego,

9) obstuge pogrzebu,

10) inne czynnosci wynikajgce z okolicznosci, zgodnie z wyznaniem zmartego, prawem oraz
miejscowymi zwyczajami.

Uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 28 wrze$nia 2020 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze przepis § 1
ust. 6 pkt 4-7 1 9 uchwaty jest niezgodny z prawem.

Zgodnie bowiem zart. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej, do zadan witasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.
Natomiast, z tresci art. 44 ustawy o pomocy spotecznej wynika, iz sprawienie pogrzebu odbywa si¢
w sposob ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmartego. W art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy
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spotecznej okreslono, ze zadania pomocy spotecznej w gminach wykonuja jednostki organizacyjne -
osrodki pomocy spoteczne;.

Podkreslenia wymaga, ze organ wykonujagcy kompetencje prawodawcy zawartg
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ S$ciSle w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wigzi migedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzgledniaé tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej
zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak roOwniez
w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane
W sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajace;j
przepisbw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej
realizacji upowaznienia ustawowego tj. przekroczenia, powtarzania czy modyfikacji przepiséw
ustawowych stanowi jednoczesnie naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore okreslaja
tryb 1 warunki wydawania aktow podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r.,
U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7;
z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

Zgodnie z przepisem art. 44 ustawy o pomocy spotecznej sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w
sposob ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmartego. Tym samym sprawienie pogrzebu,
odbywa si¢ z zachowaniem dwoch warunkow wynikajacych bezposrednio z tego przepisu. Po
pierwsze, sprawienie pogrzebu nie moze nastapi¢ inaczej niz tylko w sposob ustalony przez gming, a
po drugie, powinno przebiegaé zgodnie z wyznaniem zmartego. O ile realizacja drugiego elementu
nakazu, to jest ,,sprawienie pogrzebu zgodnie z wyznaniem zmarfego” nie wymaga formutowania
przez Gming zadnych aktéw prawnych (wystarczy bowiem ustali¢ przejawiang podczas zycia
zmarlego przynaleznos¢ do jednego z Kosciotow, zwigzkéw wyznaniowych lub innych grup
wyznaniowych, ewentualnie zbada¢, czy zagadnienia grzebania zmartych danego wyznania nie
zostaly unormowane w odrgbnym akcie normatywnym - w umowie mie¢dzynarodowej albo w
ustawie), to przy realizacji pierwszego elementu dyspozycji konieczne jest istnienie formalnych regut
gminnych ,,ustalajgcych sposob sprawienia pogrzebu”.

Dla sprecyzowania zakresu obowigzku gminy wynikajacego z art. 44 ustawy o pomocy
spotecznej, niezbedne bedzie okreslenie zakresu pojgciowego terminu w ,,ustalony sposob”. Z uwagi
na brak legalnej definicji obu tych poje¢, nalezy siggna¢ do ich definicji jezykowej. Stownik jezyka
polskiego, Wydawnictwa Naukowego PWN definiuje ,,sposob” jako ,,0kreslony tryb postepowania,
forma wykonania czegos, czyjegos zachowania, to, co umozliwia osiggniecie lub wykonanie czegos”
(Warszawa 2002r.). Pojecie ,,ustalony” natomiast jako imiestéw od czasownika ,ustalac” bedzie
rozumiane jako: ,.szczegotowo okreslony, rozstrzygniety co do ostatecznej formy, przebiegu, postaci;
sprecyzowany, oznaczony, zdefiniowany” (tamze).

Przez ustawowy nakaz ustalenia przez gming sposobu sprawienia pogrzebu nalezy zatem
rozumie¢ powinnos¢ okreslenia pewnych ogoélnych wytycznych, ewentualnie zespolu zasad, regut
wskazujacych na tryb, forme, metod¢ danego postepowania, w tym przypadku odnoszacych si¢ do
sprawienia samej czynnos$ci pogrzebu, a skierowanych do jednostki organizacyjnej gminy (por. W.
Maciejko (w:) W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spotecznej, Komentarz, LexisNexis,
Wydanie 4, Warszawa 2013, tak tez S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Gaskor,
Wroctaw 2013). Ustalenie sposobu sprawienia pogrzebu powinno mie¢ charakter ogélny i1 przybraé
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forme¢ okreslonych zasad obowigzujacych przy organizacji kazdego pogrzebu osobom zmartym, o
ktérych mowa w przepisach ustawy o pomocy spolecznej przez gming, wigzacych organ pomocy
spotecznej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 czerwca 2016 1.,
sygn. akt I OSK 258/16; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Ustawa o pomocy spotecznej nie zawiera definicji "pogrzebu". Przepisy ustawy o
cmentarzach 1 chowaniu zmarlych operuja natomiast pojeciem "pochdéwku" utozsamianego ze
"sktadaniem zwtok lub szczatkow do grobu". Zakladajac jednak racjonalno$¢ ustawodawcy, nie
wydaje si¢ celowe utozsamianie zakresu znaczeniowego obu poje¢. Nie nalezy wiec utozsamiaé
pogrzebu wylacznie z aktem zlozenia ciala albo szczatkéw do grobu, ale z przeprowadzeniem
zwyczajowo przyjetych, w danej kulturze, obrzedéw zwigzanych ze $miercig i pozegnaniem osoby
zmartej (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2011 r., sygn. akt I UZP 5/10, publikowana
OSNP 2011/13-14/186).

Uchwata podejmowana w oparciu o art. 44 ustawy o pomocy spotecznej powinna zatem w
swej tresci zawieraC unormowania zawierajace okreslone reguly postgpowania, wskazujace na
sposob przeprowadzenia czynno$ci pogrzebowych. Ustalenie sposobu sprawienia pogrzebu powinno
przybra¢ forme okreslonych zasad obejmujacych swym zakresem kwestie takie jak: rozstrzygnigcie o
sposobie zlozenia ciala do grobu (w tradycyjny sposéb czy w drodze kremacji), o zakupie trumny czy
urny, tabliczki informujacej o tozsamosci zmartego, wigzanki pogrzebowej, wskazanie sposobu
przygotowania zwtok do pochowania, sposob przewiezienia zwlok w granicach administracyjnych
gminy, wybor cmentarza, wykopanie i1 zakopanie grobu, pochowanie do mogity, wskazanie
obrzedow, jakie powinny temu towarzyszy¢, oznaczenie kwatery, zapewnienie uformowania i
oznaczenia grobu, czy tez sposobu upamigtnienia zmarlego. Uchwala ma wigc ona okreslac
czynnosci, jakie gmina dokona w zwigzku z szeroko rozumianym pochowaniem osoby zmartej, przy
jednoczesnym uwzglednieniu ogdélnie obowigzujacych czy tez lokalnych obrzgdow 1 zwyczajow.

Biorac powyzsze pod uwage, w pojeciu sposobu sprawowania pogrzebu rozumianych jako
sposdb przeprowadzenia czynno$ci zwigzanych ,.ze $§miercig 1 pozegnaniem osoby zmarlej” nie
mieszczg si¢ regulacje § 1 ust. 6 pkt 4-7 uchwaly, przesadzajace o pokryciu przez gming kosztow:
przechowywania zwtok w chlodni, prosektorium lub kaplicy pogrzebowej, kremacji, transportu zwtok
do miejsca pochowku, miejsca pochowku. Nie mozna bowiem utozsami¢ kwestii ponoszenia danych
kosztow ze sposobem sprawienia pogrzebu. Nie jest tez okresleniem sposobu sprawienia pogrzebu
wskazana w punkcie 9 kwestionowanego przepisu: ,,obsluga pogrzebu”. To wlasnie ta uchwala
powinna dookresla¢ sposob ,,obstugi pogrzebu”, a nie ograniczaé si¢ do stwierdzenia, ze pogrzeb tez
obejmuje jego obstuge.

Wyczerpujace wyliczenie przez ustawodawce kwestii, ktére winny zosta¢ uregulowane w
uchwale organu stanowigcego, jest takze rownoznaczne z koniecznoscig formulowania norm
prawnych tej uchwaty $ci§le w granicach upowaznienia ustawowego, bez redagowania w niej takich
przepisow, ktore by te granice przekraczaty. Przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla
wydania aktu prawnego, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania
uchwaly rady gminy. Nie daje on prawa radzie gminy ani do stanowienia aktéw regulujacych
zagadnienia inne niZ wymienione w przywolanym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny
sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz takie dziatanie oznaczatoby wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej (por. wyroki: Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 8 listopada 2012
roku, sygn. akt: II OSK 2012/12, 7 kwietnia 2010 roku, sygn. akt: II OSK 170/10 oraz wyroki
Wojewodzkich Sadow Administracyjnych w: Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt:
IV SA/Po 748/13, z dnia 3 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt: IV SA/Po 507/13, Szczecinie z dnia 18
kwietnia 2013 roku, sygn. akt: II SA/Sz 238/13, Gliwicach z dnia 3 lipca 2014 roku, sygn. akt: II
SA/GI 465/14, Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010 roku, sygn. akt I SA/Bd 1299/10, Lodzi z dnia 7
maja 2010 roku, sygn. akt: II SA/Ed 239/10 (wszystkie orzeczenia sa dostgpne w internetowe]
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Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych pod adresem orzeczenia.nsa.gov.pl). Warto w
tym miejscu przywota¢ wyrok z dnia 9 wrzesnia 2014 roku, sygn. akt: II OSK 654/14, w ktorym
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze gmina nie moze wykracza¢ poza swoje kompetencje
nawet, jesli cel wprowadzanych wymogoéw dla mieszkancow jest shuszny (publ. G. Prawna
2014/175/7).

Skoro zatem w uchwale podejmowanej na podstawie art. 44 ustawy o pomocy spolecznej
mogg znalez¢ sie tylko takie postanowienia, ktdrych przedmiot miesci si¢ w zakresie wyznaczonym
przez omawiany przepis, to wszelkie odstepstwa od katalogu sformutowanego w tym przepisie
przesadzaja o naruszeniu przepisu upowazniajgcego, co stanowi istotne naruszenie prawa, ktorego
skutkiem jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w okreslonym zakresie.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XX/185/2020 Rady Gminy
Porgbka z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu we wskazanym
zakresie narusza prawo w stopniu istotnym, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w tej czgsci
uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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