UCHWALA NR IX/93/2019
RADY GMINY PORABKA

z dnia 29 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Porabka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 roku poz. 506 ze zm.) oraz art, 227 i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku poz. 2096 ze zm.)

Rada Gminy Porabka
uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uznaje si¢ za bezzasadng skarge na
dziatalno$é Wojta Gminy Porabka wniesiong w dniu 22 lipca 2019 roku przez p. OPO

§2.

Uzasadnienie rozstrzygniecia, o ktérym mowa w § 1, stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§3.

Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Porgbka do powiadomienia osoby, o ktorej mowa w § 1,
0 sposobie zafatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty wraz z zalacznikiem.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Zbignie%Drabek
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Zalacznik do uchwaly Nr IX/93/2019
Rady Gminy Porabka
z dnia 29 sierpnia 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 22 lipca 2019 roku na adres poczty elektronicznej Urzedu Gminy Porgbka wplyneta skarga
p- OPO — dalej: ,, Skarzgca” - na dzialalno$¢ Wojta Gminy Porgbka. Z tresci rzeczone] wiadomosci
elektronicznej wynika, iz identyczna tre$¢ skargi Skarzaca rozestata do organow uchwatodawczych
osiemdziesieciu jednostek samorzadu terytorialnego (gmin wiejskich, miejsko-wiejskich oraz powiatow)
w tym i do Gminy Porgbka.

W tresci ww. skargi Skarzaca zarzucita m.in. Wojtowi Gminy Porgbka, ze —cyt.:

- ...zawieral umowy na ustuge prowadzenia audylu wewngirznego ponizej progu zamowien publicznych
30 000 Euro bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajgc przez to mozliwy krqg wykonawcéw, co — zdaniem
Skarzacej [przyp. wt.] — nie wyklucza umyslnego dzialania organu wykonawczego na szkode jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkow publicznych poprzez
wybieranie wykonawcdw w sposob nietransparentny z potencjalnie wyzszq ceng ustugi niz wysigpujgca na
rynku ustugodawcow tej ustugi”;

- .w swoim regulaminie zaméwien publicznych do 30 000 Euro zawart mozliwosc skierowania zapytania
ofertowego do np. 3 podmiotow, gdzie nie jest wykluczone, zZe kieruje zapytania ofertowe do 2 najdrozszych
podmiotéw na rynku ido trzeciego z gory zalozonego z najnizszq ceng, lecz niekomiecznie najnizszqg ceng

przy upowszechnieniu zaméwienia na BIP",

- ..w swoim regulaminie zamdwien publicznych do 30 000 Euro nie zawart obowigzku zamieszania na

stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ustuga moze by¢ S$wiadczona przez wielu wykonawcow,
a zamowienie nie jest realizowane w trybie niezwlocznym, np. wskutek powstalej naglej potrzeby.

W dalszej czesci wiadomosci elektronicznej Skarzaca wyrazila swoje obawy, iz nieupublicznianie ww.
zamowien na stronach BIP moze dotyczyé innych mozliwych ustug, wsréd ktorych wymienifa:
przeprowadzanie indywidualnego poradnictwa prawnego, obstuge prawng urzedu, cateringowa w czasie
spotkan, noclegowa i gastronomiczng oraz transportowa.

W toku postepowania wyjasniajacego przeprowadzonego w zwiazku z wniesieniem wyzej opisanej
skargi ustalono, co nastgpuje:

1) Whiesiona Skarga dotyczy sposobu udzielania zaméwien publicznych, do ktorych nie stosuje sig przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z2018 roku
poz. 1986 ze zm.), a wigc zamowien i konkursow, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro.

2) Nie istnial i nie istnieje obowiagzek prawny wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych.
ktérych wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, a co za tym idzie
nie istnieja wymogi odnoszace si¢ do jego tresci. Wprowadzanie tego typu regulacji wewnetrznych stanowi
tzw. ,.dobra praktyke”, a uksztaltowanie jej tresci nalezy do uznania podmiotu, ktéry decyduje sig na jego
wprowadzenie.

3) W dniu 14 czerwca 2019 roku W6jt Gminy Porabka wydat zarzadzenie nr 159/2019 w sprawie przyjecia
Regulaminu  udzielania zamowiern  publicznych o wartosci  nieprzekraczajqcej kwoty  wskazanej
w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy Porgbka. Podkreslenia wymaga fakt,
iz dokument ten opracowany zostal na podstawie ., Wzoru regulaminu udzielania zamdwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwieh publicznych”
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktéry dzialajac na podstawie art. 154 pkt 10 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 roku poz. 1986 ze zm.) taki
przyktadowy regulamin opracowal iopublikowat na swojej stronie podmiotowej wcelu jego
upowszechnienia.
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4) Regulamin, o ktérym mowa w pkt 3, wprowadza zasady przejrzystego i uczciwego udzielania zamowien,
ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartoéci kwoty 30 000 euro. Regulamin ten —
co oczywiste — nie zawiera powielenia rozwigzan przewidzianych w przepisach powszechnie
obowiazujacego prawa dla udzielania zaméwien o wigkszej wartosci, gdyz nie taki jest jego cel. Celem tym
jest, bowiem, stworzenie narzedzia do udzielania ,.drobnych™ zamowien (dokonywania drobnych zakupow)
w spos6b jak najmniej zbiurokratyzowany i zapewniajacy optymalng dziatalnos¢ jednostki wtej sferze
i przy jednoczesnym poszanowaniu zasad wynikajacych z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 roku 869 ze zm.).

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze zarzuty podniesione w tresci skargi pozostajg
w catkowitym oderwaniu od normatywnej tresci obowiazujacych przepiséw prawa i dlatego rzeczona
skarge nalezalo uzna¢ za bezzasadna.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci —
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego - art. 239 Kpa.
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