UCHWALA NR 1X/94/2019
RADY GMINY PORABKA

z dnia 29 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia protestu

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
72019 1. poz. 506 ze zm.) oraz § 18 zatacznika nr 2 do Uchwaty Nr XX1X/192/09 Rady Gminy Porabka z dnia
28 kwietnia 2009 r. w sprawie uchwalenia Statutow Sotectw Gminy Porgbka zmienionej nastgpnie Uchwatg Nr
V/54/2019 Rady Gminy Porabka z dnia 26 marca 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z2019 r. poz. 2680 z
2 kwietnia 2019 r.)

Rada Gminy Porabka
uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Po zbadaniu zarzutéw, uznaje si¢ za niezasadny protest przeciwko wazno$ci wyboréw do organdéw
sotectwa Czaniec, ztozony przez mieszkanca sotectwa Czaniec w dniu 27 czerwca 2019 r., a w konsekwencji
stwierdza si¢ waznos¢ przeprowadzonych w dniu 16 czerwca 2019 r. wyborow na sottysa i do rady soteckiej
solectwa Czaniec.

2. Uzasadnienie powyzszej decyzji, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Porabka do powiadomienia mieszkanca sotectwa Czaniec,
ktory zlozyt protest o sposobie jego rozpatrzenia poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaly wraz
z zatgcznikiem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczacy Rady

Zbigniew Drabek
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Zatgcznik do uchwaty Nr 1X/94/2019
Rady Gminy Porgbka
z dnia 29 sierpnia 2019 r.

Uzasadnienie

Na podstawie § 18 zatacznika nr 2 do Uchwaly Nr XXIX/192/09 Rady Gminy Porgbka z dnia 28 kwietnia
2009 r. w sprawie uchwalenia Statutow Sotectw Gminy Porgbka zmienionej nastgpnie Uchwatg Nr V/54/2019
Rady Gminy Porabka z dnia 26 marca 2019 r. zgodnie z ktorym Rada Gminy, po zbadaniu zarzutow protestu
rozstrzyga o jego zasadnosci, niniejszym Rada uznata wniesiony przez mieszkanca solectwa Czaniec protest
z dnia 27 czerwca 2019 1. za niezasadny, a w konsekwencji orzekta o waznosci wyboréw do rady soteckiej oraz
na soltysa w solectwie Czaniec.

Rada Gminy skonstatowata co nastgpuje:

Stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. 22019 r. poz. 506 ze zm.), zwang dalej ustawa - soltys oraz czlonkowie rady soteckiej wybierani sa
w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdod nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych
mieszkancoéw sotectwa uprawnionych do gtosowania.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz ustawa w art. 36 ust. 2 okresla przestanki waznosci wyborow
w sotectwie, zaliczajac do nich glosowanie tajne, bezposrednie, spo$rdd nieograniczonej liczby kandydatow,
przez stalych mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania. W orzecznictwie powszechnie si¢
podkresla, ze kryterium udzialu w wyborach (czynne prawo wyborcze) w sotectwie stanowi fakt statego
zamieszkania w sotectwie, a nie fakt zameldowania na pobyt staty (wyrok NSA z 13 kwietnia 1999 r., 1I SA
231/99, LexisNexis nr 334785, ,,Wokanda” 1999, nr 7, s. 38; wyrok WSA w Lublinie z 29 maja 2008 r., III
SA/Lu 178/08, CBOSA). Za statych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do glosowania uznaje si¢
mieszkancéw przebywajgcych tam z zamiarem statego pobytu, chocby nie byli zameldowani na stale.
Uwzgledniajac ustawowe standardy wyboréw w sotectwie, statut sotectwa powinien ponadto okresli¢
zasady i tryb wyborow w sotectwie ( art. 35 ust. 3 pkt 2). Oznacza to m.in. prawo do ustalenia formy i trybu,
w jakim powinny by¢ zgloszone kandydatury soltysa i cztonkoéw rady soteckiej (wyrok WSA w Opolu z 6
marca 2008 r., II SA/Op 560/2007, LexisNexis nr 2050715; wyrok WSA w Opolu z 12 lutego 2008 r., II
SA/Op 563/07, CBOSA). Majac na wzgledzie delegacj¢ ustawowg zawartg w art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy, do
okreslenia w statucie solectwa zasad i trybu wyboréw w sotectwie, nalezy podzieli¢ stanowisko wyrazone
w rozstrzygni¢ciu nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego, ze delegacja ta nie obejmuje kompetencji do
decydowania przez rad¢ gminy o prawach wyborczych mieszkancéw solectwa, nie moze tez stanowic
upowaznienia dla rady gminy do ograniczania krggu osob uprawnionych do uczestnictwa w wyborach
organow uchwatodawczych jednostki pomocniczej (rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnos$laskiego
z 26 lipca 2012 r., NK-N7.4131.617.2012.AMS, Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2012 r. Nr 27, poz. 28).

Ustosunkowujac si¢ w tym miejscu do glownego zarzutu protestu dotyczacego konieczno$ci odniesienia
si¢ do Kodeksu wyborczego w procesie weryfikacji os6b uprawnionych do glosowania, wskaza¢ nalezy, iz
wybory soltysa oraz do rady soteckiej nie sa regulowane przez Kodeks wyborczy. Przepisy Kodeksu maja
zastosowanie wytgcznie do wyboréw parlamentarnych, prezydenckich, do Parlamentu Europejskiego oraz
organow stanowigcych i wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego (Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 15 marca 2018 r. NK-N.4131.142.1.2018.MC). Nie maja natomiast
zastosowania w wyborach do organow sotectwa. Organy jednostek pomocniczych gminy nie sg organami
jednostki samorzadu terytorialnego (na szczeblu gminnym takimi sg tylko rada gminy oraz wojt).

Po wtore, podkresli¢ nalezy, ze w przypadku okreslenia zaro6wno czynnego jak ibiernego prawa
wyborczego w wyborach na soltysa i cztonkow rady soteckiej w istocie bedzie miat zastosowanie - jako lex
specialis w stosunku do art. 10 i 11 Kodeksu wyborczego - art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory stanowi ,,Soltys oraz cztonkowie rady soleckiej wybierani sg w gtosowaniu tajnym, bezposrednim,
sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do
glosowania”. Nie mozna zatem - poprzez analogi¢ - stosowaé wprost do mieszkancow sotectwa art. 10 § 2
Kodeksu wyborczego, a do kandydatow na sottyséw icztonkow rady soteckiej art. 11 § 2 Kodeksu
wyborczego. Powyzsze potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
7 maja 2012 r. (sygn. III SA/Lu 89/12), w ktérym sad stwierdzil, ze ,,do okreslenia biernego prawa
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wyborczego w wyborach na soltysa nie znajduja zastosowania postanowienia art. 11 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, ktére dotycza organdw gminy, a nie jej jednostki pomocniczej.
W tym zakresie charakter lex specialis ma art.36 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), wprowadzajacy zasadg, ze soltysa wybiera si¢
sposrod nieograniczonej liczby kandydatéw, posiadajacych - jak wskazuje wyktadnia funkcjonalna - czynne
prawo wyborcze. Za$ przepisy ustawy - Kodeks wyborczy nie moga mie¢ zastosowania do ustalenia
biernego prawa wyborczego w wyborach na soltysa i cztonkdéw rady soteckiej w sytuacji gdy w tym
zakresie kwestie te reguluje przepis o charakterze lex specialis, tj. art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym.

W tym miejscu zauwazy¢ trzeba, iz zgodnie z porzadkiem obrad zebrania wiejskiego sotectwa Czaniec
z dnia 16 czerwca 2019 r. we wlasciwym jego punkcie mieszkancy tegoz sotectwa zostali pouczeni o tresci
przepisow regulujacych uprawnienie do glosowania, za§ sami kandydaci na cztonkéw rady soteckiej oraz
sottysa byli zglaszani (za ich zgodg) przez osoby uczestniczace w zebraniu wiejskim — wedle postanowien
Statutu. Co wiecej, oprocz listy obecnosci z osobami uprawnionymi do glosowania, gdzie wskazuje si¢ imi¢
inazwisko, adres zamieszkania oraz podpis; prowadzona jest odrgbna lista obecnosci dla ,,0s6b
nieuprawnionych do glosowania”, gdzie moga wpisywa¢ si¢ osoby nie spetniajace przestanek
z art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W ocenie tut. Organu niezasadny jest zarzut dotyczacy
weryfikacji o0s6b uprawnionych do glosowania, czy tez kandydatow na podstawie list wyborcow
stosowanych w wyborach powszechnych lub samorzadowych. Tym bardziej, iz sam przepis
art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym mowi o osobach ,,stale zamieszkalych” na terenie jednostki
pomocniczej (a nie zameldowanych). W istocie zatem rozszerzono krag osob uprawnionych do gltosowania,
nie za§ ograniczono prawa wyborcze. Czynne prawo wyborcze organdéw solectwa maja bowiem stali
mieszkancy sotectwa uprawnieni do glosowania, a wigc przebywajacy tam z zamiarem stalego pobytu,
nawet jesli nie s3g zameldowani na state (Il SA 231/99 - wyrok NSA z dnia 13-04-1999). Ustalenie faktu
stalego zamieszkania dla potrzeb okreslenia, kto posiada czynne prawo wyborcze powinno mie¢ z jednej
strony na wzgledzie utatwienie obywatelom dostepu do udziatu w wyborach, z drugiej strony nie moze by¢
przyzwoleniem na naduzywanie tego prawa. Stad tez chociazby prowadzenie wspomnianych wyzej dwoch
list obecnosci oraz pouczenie we wilasciwym punkcie porzadku obrad o zasadach dotyczacych praw
wyborczych.

Rada Gminy Porgbka nie widzi zatem podstaw by kwestionowaé prawidlowos¢ przeprowadzenia
wyborow do organdéw solectwa Czaniec, uznajagc tym samym wniesiony protest za niezasadny, a w
konsekwencji uznaje wazno$¢ przedmiotowych wyboréw przeprowadzonych na zasadach wynikajacych
z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz w oparciu o postanowienia
Uchwaty Nr XXIX/192/09 Rady Gminy Porgbka z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie uchwalenia Statutow
Sotectw Gminy Porgbka, zmienionej nastepnie Uchwata Nr V/54/2019 Rady Gminy Porgbka z dnia
26 marca 2019 r.
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