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1. CZESC WPROWADZAJACA

Czes¢ wprowadzajgca zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad kon-
struowania dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedgce pod-
stawq dziatania samorzgdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokal-
na polityka spoteczna oraz najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad
strategig. Jest tutaj takze pokazany zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicz-

nymi funkcjonujgcymi na roznych poziomach administrowania i zarzgdzania.
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1.1.TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢ pod-
stawe do realizacji wzglednie trwatych wzorow interwencji spotecznych, podejmowa-
nych w celu zmiany (poprawy) tych standéw rzeczy (zjawisk) wystepujgcych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujgcych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie osob i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow Spo-
tecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004
r. Réznorodnos¢ problemoéw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecz-
nos¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majq istotny wptyw na
konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

» ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.),

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122,

poz. 1143 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),

e wustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z pd6zn.
zm.),

» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pézn. zm.),

» ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.

z 2003 r. Nr 24, poz. 198).

Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzic¢
potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtébwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktorym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
uznaty, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elemen-
tem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgod-
niony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejskg ,Wspolnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest wspar-
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cie wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowosc przystgpienia do programu, w efekcie czego podjeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclu-
sion Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego
Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Mini-
strow w roku 2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat do-
kument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego doku-
mentu podjeli prébe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce, wska-
zania priorytetowych problemow oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji oséb i grup.

Opracowujac lokalng strategie integracji i rozwigzywania problemow spotecz-
nych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie koniecznos¢ za-
pewnienia dialogu i partnerskiej wspétpracy instytucji rzagdowych, samorzgdowych, or-
ganizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za niezbedng partnerskg
wspotprace z osobami podlegajgcymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

 Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zatozenia do Narodowego

Planu Rozwoju na lata 2007-2013,
» Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

» Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasoboéw Ludzkich.

1.2. WARTOSCI i DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne i dobre. Cztowiek budujgcy swoj system wartosci pewne z nich eliminuje (od-
rzuca jako zte, czyli traktuje je jako ,antywartosci”), inne pozostawia i hierarchizuje we-
dtug przypisywanej im waznosci. Wartos¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie za-
wsze, nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach
przypisywana jest przedmiotom podlegajacym ocenie. Wedtug Stefana Nowaka przed-
miotami warto$ciowania w polityce spotecznej sg najczesciej stosunki spoteczne, stan
zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wtadz samorzadowych réz-

nych szczebli w celu:
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» ksztattowania warunkoéw zycia ludnosci oraz stosunkow miedzyludzkich,
a takze ogolnych warunkéw rozwoju;

* harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédta,
z ktérych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in. ide-
ologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posred-
nictwem réznych kanatéw spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady oséb
znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujgcej sie do wartosci ce-
nionych przez spoteczenstwo, wazny jest wprowadzony przez Stanistawa Ossowskiego
podziat na wartosci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtownie
ze sferg emocjonalng, zas uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy
powinny by¢ odczuwane jako wartosc.

Niektére zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady to ogdlne
doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowac sie podmioty polityki spotecznej
w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktére sg naj-
czesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore stajg sie
dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,
wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniej-
szych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczehnstwo socjalne jednostki nie
moze bycC tylko efektem Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé po-
winno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢ wspolnych intereséw cztonkow spoteczenstwa nad interesami po-
szczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocnhniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rozne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od pan-

stwa.
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5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra
poszczegodlnym ludziom zapewnia mozliwo$¢ petnej realizacji swoich rél spo-
tecznych, natomiast poszczegdélnym grupom pozwala zajgé réwnoprawne
Z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich warto$ci, jak wolnosé
i podmiotowos¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktora jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejg-
cych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skutecz-
niejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspodlnego — przejawia sie w takich dziataniach wiadz publicz-
nych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg
na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu pu-
blicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytuciji
rynkowych, ktore dostarczajg srodkéw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na za-
deklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci
i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakres$lajgc
przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny kszta-
ttowac polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

» dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zycio-

wych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

» prowadzenie biezagcych dziatan ostonowych;

» dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

» dorownywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwia-
zanych z polepszeniem warunkdéw zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem powszech-
nosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabez-
pieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej struktury spo-
teczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiatg, ze wtasnie te wartosci i zasady
stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne problemy spoteczne

i metody ich rozwigzywania.
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W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktdcenia, niedogodnosci wystepujagce w zyciu zbiorowym. Na-
tomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrod nich te, ktore:

* odznaczajg sie szczegodlng dolegliwoscig dla potencjatlu osobowego spote-

czenstwa;

* sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczen-

stwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegdlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania cztonkéw spotecz-
nosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznos¢ pomiedzy za-
sadami obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywili-
zacji, a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Jan Danecki
w publikacji ,Kwestie spoteczne — istota, zrédta, zarys diagnozy” przyjmuje, iz zrédta
kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego
i moga by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich
skalach wspétzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po skale ogol-
nopanstwowg czy miedzynarodowa.

Mechanizmdéw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych upa-
trywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa,;

e gwattowna zmiana spoteczna;

e opodznienia kulturowe;

e przemiany gospodarze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

i dziatania;

» zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

* niekompetencja politykéw czy urzednikéw panstwowych;

» dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

« dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nierdwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna,;

» zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujgce w Srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg

do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajacej
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jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow
w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacii jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspdlnotowe stuzg budowie spoteczenstwa
opartego na demokratycznym wspétuczestnictwie, rzgdach prawa i poszanowaniu roz-
norodnos$ci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujq i sg realizowane podstawowe
prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realiza-
cji ich celéw zyciowych.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomniec
o wartosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywa-
niu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecz-
nej. Jest ona gtdwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity ro-
dziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych to wzglednie trwate wzory in-
terwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
Mowigce o gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy mie¢ na my-
Sli w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw

zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.

W oparciu o uzyskane od wtadz lokalnych informacje i materiaty zostat przygoto-
wany dokument, ktéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze
obszary, ktére w najblizszym czasie powinny staé¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski
wiadz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowac¢ srodowi-
sko lokalne w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia
i realizacji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w miejscowym Osrodku Pomocy Spo-
lecznej przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych
i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata gtéwnie
na doradztwie i systematyzacji uktadu gtébwnych elementéw wypracowanego doku-
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mentu.

METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU

RAMY PRAWNE | WARTOSCI PRZYJETE PRZEZ AUTOROW
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATE-

GICZNYCH

Konstruujgc strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,

nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
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skutki bedg dotyczyty jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentéw programowych
powstajacych na poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujacg

rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem roz-
woju spoteczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacjia NPR ma spowodo-
wac skuteczne wigczenie Polski w ksztattowanie Unii Europejskiej, ktérej jednym z kon-
stytucyjnych fundamentéow jest zasada spoéjnosci spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej. Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi ogromng
szanse na zmniejszenie dystansu do najwyzej rozwinietych spoteczenstw.

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 spaja wszystkie przedsie-
wziecia o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcjg modernizacji polskiej gospodarki
oraz propozycjg takich zmian instytucjonalnych, ktére umozliwig te modernizacje.
Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat przyjety przez
Rade Ministrow 11 stycznia 2005 r.

Misja NPR jest podjecie i uruchomienie przedsiewziec¢, ktdre zapewnig wysoki
wzrost gospodarczy, spowodujg umochienie konkurencyjnosci regionow i przedsie-
biorstw oraz przyczynig sie do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu wyzszego po-
ziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

W Narodowym Planie Rozwoju zawarto gtowne zasady sprzyjajace realizaciji
podstawowych wartosci. Sg nimi:

e« pomocniczos¢ panstwa, czyli umacnianie samorzgdnosci terytorialnej

i budowa spoteczenstwa obywatelskiego z zachowaniem autonomii
i partnerstwa w relacjach miedzy administracjg panstwowg oraz strukturami
samorzgdowymi i pozarzagdowymi;

* uznanie wyksztatcenia, wiedzy, informac;ji i kultury za fundament spoteczno-

gospodarczego rozwoju;

e polityka prorodzinna, ktéra przyczynia sie do wyzszego poziomu dzietnosci,

gwarantuje prawidtowy rozwadj dzieci i promuje partnerski model rodziny;

e ochrona rynku i konkurencji;

* zapewnienie rownego dostepu do sgddéw i ochrony konstytucyjnych praw;

« dialog obywatelski i partnerstwo spoteczne;
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» ksztattowanie partnerskich relacji Polski z panstwami demokratycznymi oraz

jej uczestnictwo w globalnej polityce i gospodarce.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje trzy cele strategiczne:

1. Utrzymanie kraju na sciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje sie znaczacym potencjatem rozwojowym, ale
tez szeregiem strukturalnych zapdéznien i deficytéw. Zagrozeniem jest na przyktad wy-
soki i szybko rosngcy poziom zadtuzenia panstwa. Rozwigzywanie zasadniczych pro-
blemoéw gospodarczych i spotecznych bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem utrzyma-
nia wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.

2. Wzmocnienie konkurencyjnosci regionow i przedsigebiorstw oraz wzrost

zatrudnienia.

W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu stagnacji i spowolnionego tempa
wzrostu gospodarczego. Mozna przewidywaé, ze tempo wzrostu gospodarczego zblizy
sie do poziomu 6 procent. Wtasnie teraz niezbedne staje sie podejmowanie procedur
i uruchamianie przedsiewzieé, ktore umocnig mikroekonomiczne fundamenty gospo-
darki oraz utrwalg tendencje wzrostowa.

3. Podniesienie poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzen-

nej.

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wigzata sie z wystepowaniem ne-
gatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogtebiajgce
i poszerzajgce sie ubdstwo, wykluczenie spoteczne, dezintegracja spoteczna, margina-
lizacja wielu wspdlnot lokalnych i peryferyzacja niektérych regiondéw stanowig zagroze-
nie i przeszkode w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz stajg sie zrédiem kon-
fliktow spotecznych. Jednoczesnie zjawiska te ograniczajg potencjat rozwojowy gospo-
darki i mozliwosci awansu cywilizacyjnego. Stad rozwdj spoteczno-gospodarczy musi
respektowaé m.in. zasade zréwnowazonego rozwoju. Miarami realizacji tego celu beda:
zroznicowanie poziomu dochodow i rozwoju regionalnego oraz dostepnos¢ komunika-
cyjna do regionéw peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacjg obowigzujgcego
obecnie planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Wynikajg rowniez z zatozeh w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
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spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskga w Nicei. Polska
w petni zaakceptowata ich zasadnosé, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez przy-
jecie w grudniu 2003 r. Wspdolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej
o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspodlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisujg
sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spojnosci Spotecznej Rady
Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym
z tych zatozen jest budowanie integracji i spdjnosci spotecznej w oparciu o prawa czito-
wieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie
Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywag ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te prio-
rytety, ktorych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikajg one takze z przedstawionej
analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe przyczyny ubdstwa
i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg nastepu-
jace:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

* poprawa jako$ci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;

* upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowa-

nie do potrzeb rynku pracy;

* rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

* upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

» radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby

réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubéstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpie-
czenia socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strate-
gii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetéw odnoszg sie do sfery dziatan

dotyczacych realizacji prawa do pracy:
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* ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

* zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

» zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;

» zwiekszanie liczby uczestnikdéw aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

» wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;

» upowszechnienie dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych;

» zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

» zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;

* zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

* rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby osdb objetych jej
ustugami;

* zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczng;

* realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady teryto-
rialne;

» zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu
do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez zasadniczy in-
strument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja
praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych kosztéw, tak samo jak re-
alizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka zawartych w prawie miedzynarodowym
i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposob trwaty zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe,
rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich

realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom inte-
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gracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg procesdw wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

» dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz
wspierajgce grupy zagrozone;

* budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu;

* realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup defawory-
zowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke makroekonomiczng
i polityke zatrudnienia;

* rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci in-
stytucji rzadowych i samorzgdowych, otwierajgcego przestrzen dla aktyw-
nosci obywatelskiej i upodmiotowienia osob korzystajacych z ustug spotecz-
nych, swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje poza-
rzgdowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi by¢ realizowana we wspoétpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecz-
nymi. Szczegdlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow, organizacje
pozarzgdowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci oraz sta-
nu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celow tej polityki
bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekscie ustalono nastepujgce prioryte-
ty na najblizsze dwa lata:

e Zzaangazowanie obywateli w dziatalno$S¢ spoteczng, gtdwnie poprzez zwiek-
szenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych i innych
formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

» wzrost liczby samorzadow, ktore z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem po-
dejma sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu i wyklucze-

niu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.

1.4.4. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Ze wzgledu na swoj strategiczny charakter strategia budowana na poziomie lo-
kalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strate-
gicznych podmiotdéw, z ktérymi gmina wspotpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym

z nich jest samorzad wojewddztwa $laskiego. Sejmik Wojewddztwa Slaskiego uchwatg
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nr 1/24/1/2000 z dnia 25 wrzesnia 2000 roku przyjat dokument pt.: ,Strategia Rozwoju

Wojewodztwa Slaskiego na lata 2000-2015”. Odnajdujemy w nim priorytety istotne

ze wzgledu na ksztattowanie lokalnej polityki spotecznej. W szczegdlnosci natomiast

warto mie¢ na uwadze wskazane ponizej pozycje:

,B: Umacnianie solidarnosci i wiezi miedzyludzkich, poprawa stanu zdrowia

oraz bezpieczenstwa socjalnego i publicznego mieszkancéw oraz cele strate-

giczne:

Cs; — Zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy spotecznej.
Cs — Poprawa stanu zdrowia mieszkancow regionu.

C7s — Wzmocnienie trwatosci rodziny, wspieranie jej rozwoju, wyrdwnywanie

szans roznych typow rodzin, a takze aktywizacja i integracja spotecznosci lokal-

nych na rzecz wzmacniania rodzin”.

Nalezy takze pamieta¢ o funkcjonujacych na szczeblu wojewddzkim programach,

takich jak:

Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych dla wojewdédz-
twa Slgskiego na lata 2000-2005, przyjety uchwatg nr 1/21/26/2000 Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 20 czerwca 2000 roku, zmieniony uchwatg
nr 1/46/1/2002 z dnia 21 stycznia 2002 roku i uchwatg nr 11/15/18/2003 z dnia
15 grudnia 2003 roku;

Wojewodzki program wyrownywania szans osoOb niepetnosprawnych oraz
przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu na lata 2003-2005, przyjety
uchwatg nr 11/11/11/2003 Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego z dnia 25 sierpnia
2003 roku;

Program wspotpracy wojewddztwa slgskiego z organizacjami pozarzgdowymi
na rok 2004, przyjety uchwata nr 11/15/2/2003 Sejmiku Wojewddztwa Sla-
skiego z dnia 15 grudnia 2003 roku.

1.4.5. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZ-
NYCH POWIATU BIELSKIEGO W OBSZARZE POMOCY SPOLECZ-

NEJ NA LATA 2002-2015
W 2002 roku Rada Powiatu Bielskiego uchwalita Strategie Rozwigzywania Pro-

bleméw Spotecznych Powiatu Bielskiego w obszarze Pomocy Spotecznej na lata 2002-

2015.

Celem gtéwnym tego dokumentu jest:
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« Poprawa jakosci zycia mieszkancow powiatu, potrzebujgcych wsparcia oraz
zagrozonych marginalizacjg poprzez wykorzystanie aktywnosci oséb i rodzin
oraz wszystkich zasobéw Srodowiska lokalnego.

Do celéw szczegdtowych zaliczono:

1. Zapewnienie niezbednego wsparcia rodzinom i dzieciom w powiecie bielskim.

Cel ten moze byc realizowany poprzez:

» organizowanie srodowiskowych form wsparcia rodzinom i dzieciom, znaj-
dujacym sie z roznych przyczyn w trudnej sytuacji zyciowej,

» organizowanie zastepczych, przede wszystkim rodzinnych, form opieki
nad dzieCmi pozbawionymi opieki rodzicielskiej,

» organizowanie réznych form wsparcia, gtéwnie $rodowiskowych,
dla dzieci i mtodziezy niedostosowanej spotecznie,

» stosowanie skutecznych form pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi, ktérych
dzieci przebywajg czasowo w zastepczych formach opieki,

» organizowanie pomocy ofiarom przemocy domowej,

» organizowanie mieszkan chronionych dla usamodzielnianej miodziezy
opuszczajacej rodziny zastepcze i placowki opiekunczo-wychowawcze.

2. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym mozliwosci petnego funkcjonowania
w spotecznosci lokalnej i zaspokajania potrzeb.

Ten cel strategiczny realizowany bedzie miedzy innymi poprzez:

» prowadzenie srodowiskowych form wsparcia dla osob niepetnospraw-
nych oraz ich rodzin (w tym srodowiskowych doméw samopomocy),

» organizowanie mieszkan chronionych dla dorostych oséb niepetnospraw-
nych, ktére funkcjonujg poza rodzing lub tej rodziny nie maja,

» stosowanie roznych form pracy (z osobami niepetnosprawnymi i spotecz-
noscig lokalng), aby doprowadzity do samodzielnego funkcjonowania
0sbb niepetnosprawnych w srodowisku zamieszkania.

3. Zwiekszenie szans mieszkancow powiatu do prawidtowego funkcjonowania na
rynku pracy.

W dziataniach podejmowanych dla realizacji tego celu strategicznego gtow-

ny nacisk nalezy potozy¢ na:

» organizowanie roznych form wsparcia dla osob i rodzin znajdujgcych sie

w kryzysie z powodu bezrobocia,
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» wspotprace instytucji pomocy spotecznej z Powiatowym Urzedem Pracy
na ptaszczyznach przeciwdziatania bezrobociu, wczesnej interwencji i ta-
godzenia skutkow,

» stosowanie takich form pracy z bezrobotnymi klientami pomocy spotecz-
nej, aby mieli szanse sta¢ sie aktywnymi na rynku pracy.

4. Stworzenie warunkow sprzyjajacych samowystarczalnosci oséb przewlekle cho-
rych i starszych.

Dla realizacji tego celu konieczne jest podjecie dziatan przez gminy i ewen-

tualne zawieranie porozumien ponadgminnych w obszarach takich jak:

» organizowanie srodowiskowych form wsparcia dla oséb starszych, takich
jak domy dziennego pobytu, kluby,

» wspotpraca pomocy spotecznej ze stuzbg zdrowia w zakresie organizo-
wania domowej oraz instytucjonalnej opieki dlugoterminowej nad osoba-
mi przewlekle chorymi,

» udzielanie wsparcia rodzinom, w ktorych przebywajg osoby starsze,
przewlekle chore oraz chorzy terminalnie,

» organizowanie mieszkan chronionych i rodzinnych domdéw pomocy
dla os6b starszych, ktére funkcjonujg poza rodzing, a sg na tyle sprawne,
ze przy niewielkim wsparciu moga funkcjonowac¢ samodzielnie.

5. Stworzenie warunkéw readaptacji spotecznej dla oséb i grup wykluczonych
ze spoteczenstwa i zagrozonych marginalizacja.

Ten cel strategiczny moze byc¢ realizowany poprzez podejmowanie przez

gminy takich dziatan jak:

» wspotpraca pomocy spotecznej z réznymi instytucjami (w tym réwniez
spoétdzielniami  mieszkaniowymi) na ptaszczyznach przeciwdziatania
| wczesnej interwencji bezdomnosci 0sob i rodzin,

» organizowanie roznych form pomocy osobom i rodzinom bezdomnym —
od noclegowni i schroniska, poprzez dom dla bezdomnych (na zasadzie
porozumieh ponadgminnych) po mieszkania kontraktowe i socjalne,

» stosowanie roznych form pracy, stuzacych readaptacji spotecznej osob
opuszczajacych zaktady karne i areszty Sledcze,

» stosowanie podejscia sieciowego w pracy z grupami zagrozonymi margi-

nalizacjg i wykluczeniem.
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Dla realizacji wszystkich celéw strategicznych konieczne bedzie réwniez podej-
mowanie takich dziatan jak:

1. Ustawiczne szkolenie kadry pomocy spotecznej w zakresie pracy z roznymi kate-
goriami klientéw i rozwigzywania waznych kwestii spotecznych.

2. Pozyskiwanie do wspotpracy organizacji spotecznych w zakresie zaréwno rozpo-
znania potrzeb i oczekiwan mieszkancow powiatu jak i ich zaspokajania.

3. Pozyskiwanie poprzez Urzad Marszatkowski i Wojewddzki Urzad Pracy funduszy
z Unii Europejskiej na realizacje konkretnych programoéw pomocowych, a przede
wszystkim Funduszy: PHARE, SAPARD, a takze z programow takich jak Le-
onardo da Vinci oraz z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

4. State monitorowanie i okresowa ocena zadan realizowanych dla osiggniecia ce-

l6w strategicznych, a takze promulgacja wynikow dziatan.

1.4.6. KWESTIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W STRATEGII ROZWOJU DLA GMINY PORABKA

Kwestia rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi czes¢ opracowania do-
tyczacego Strategii Rozwoju dla Gminy Porgbka. Przyjety horyzont czasowy obejmuje
lata 2002-2015. Okres ten pozwoli na zrealizowanie zaplanowanych zamierzen, na do-
konanie oceny skutecznosci obranych kierunkédw zmian oraz pozwoli oceni¢ efektyw-
nos¢ tworzonych nowych struktur pomocy spotecznej na terenie powiatu.

Misja gminy Poragbka jest nastepujgca: Porgbka jest gming przyjazng dla srodo-
wiska, zyczliwg dla turystéw i otwartg dla przybyszow oraz troskliwg w stosunku
do mieszkancow, ktorej spotecznos¢ poprzez wspotprace i obywatelskg postawe przej-
muje odpowiedzialnos¢ za rozwdj gospodarczy i spoteczny gminy.Odpowiedzialnos¢ ta
wyrazac¢ sie bedzie we wspolnych dziataniach zmierzajgcych do urzeczywistnienia na-
kreslonej wizji gminy roku 2015 i realizacji zapisanych w Strategii Rozwoju Gminy ce-
low.

Hierarchia tych celow przedstawia sie nastepujgco:

1. Aktywna ochrona srodowiska.
2. Rozwdj oswiaty, edukacji i kultury.
3. Doskonalenie infrastruktury techniczne;j.

4. Poprawa bezpieczenstwa publicznego.
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5. Tworzenie nowych miejsc pracy.

6. Rozwoqj turystyki i rekreacii.

Kwestie spoteczne znajdujg swoje odzwierciedlenie w szczegolnosci w nastepu-
jacych celach strategicznych i operacyjnych:
Cel strategiczny nr Il - ROZWOJ OSWIATY, EDUKACJI | KULTURY.
Cel operacyjny 3 — Organizacja czasu wolnego mieszkancow.
Cel strategiczny nr [l - DOSKONALENIE INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ.
Cel operacyjny 5 — Budowa infrastruktury dla oséb niepetnosprawnych.
Cel strategiczny nr V — TWORZENIE NOWYCH MIEJSC PRACY.
Cel operacyjny 1 — Stworzenie warunkoéw do lokalizacji na terenie gminy inwestycji ge-
nerujgcych nowe miejsca pracy.
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2. CZESC
DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA

Czesc¢ diagnostyczno-analityczna zawiera diagnoze probleméow spotecznych
gminy. Diagnoza zostata oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie skonstru-

owanych specjalnie do tego celu ankiet | wywiadow.

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Porabka jest gming potozong nad rzeka Sofg wsrdod stokow Beskidu Matego.
Jest jedng z kilku jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego w skfad powiatu
bielskiego. Zajmuje powierzchnie 6.429 km? i liczy 14.807 mieszkancoéw. Strukture ad-
ministracyjng tworzg sotectwa: Czaniec, Porgbka, Kobiernice, Bujakoéw. Liczba ich
mieszkancow przedstawia sie nastepujgco: Czaniec — 5.497 osb6b, Porgbka — 3.832,
Kobiernice — 3.322, Bujakow — 2.156.

Malownicze otoczenie wsi tworzgacych gmine stanowig zbiorniki wody w Porgbce,
Miedzybrodziu, Czancu i na gorze Zar.

Pierwsze wzmianki historyczne o Porgbce znajdujemy w dokumentach pocho-
dzgcych z Xl wieku. Gmina Porgbka wchodzita w sktad Ziemi Oswiecimskiej, ktorej zwi-
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azek ze Slaskiem datuje sie od 1179 roku, tj. od chwili podarowania przez Kazimierza
Sprawiedliwego Mieszkowi Platonogiemu grodu Oswiecim, powiatu oswiecimskiego i
bytomskiego. Po smierci Mieszka ziemie te odziedziczyt jego syn Kazimierz, a po jego
Smierci Henryk Brodaty. W 1316 roku Ziemia Oswiecimska przypadta ksieciu Wiady-
stawowi, ktéry jako pierwszy suwerenny ksigze oswiecimskim utrzymywat swag posia-
dtos¢ w petnej niezaleznosci politycznej od Polski i Czech. Od 1457 roku Ziemia Oswie-
cimska stata sie wlasnoscig kréla Kazimierza Jagiellonczyka, znalazta sie w Koronie
Polskiej i jej granica stata sie granica Rzeczpospolitej. Po rozbiorach Polski ziemie te
znalazty sie w obszarze Cesarstwa Austro-Wegierskiego. Ten stan przetrwat az do jego
upadku po pierwszej wojnie Swiatowej.

Tereny gminy nawiedzaty w przesztosci rozne epidemie. Do dzisiaj zachowaly sie
zabytkowe kapliczki, stawiane jako wyraz poboznosci, a takze dziekczynienia za uchro-
nienie od zarazy, gtodu, powodzi, czy innej kleski zywiotowej. Do najciekawszych na-
lezg: kamienna figura Matki Boskiej Bolesnej na Bukowcu, kapliczka sw. Rozalii w Po-
rgbce i kamienna stupowa kapliczka z 1805 r. stojgca na placu koscielnym w Kobierni-
cach.

Mieszkancy gminy utrzymywali sie zasadniczo z rolnictwa i troche z rzemiosta,
jednak najwiecej oséb pracowato w fabrykach w Bielsku-Biatej. Dopiero wybudowanie
w okresie miedzywojennym zapory w Porgbce, zbiornika wyréwnawczego w Czancu
oraz elektrowni pompowo-szczytowej Porgbka-Zar zmienito catkowicie charakter gminy.

Na terenie gminy Porgbka znajdujg sie 932 podmioty gospodarcze, w tym 913
prywatnych i 19 podmiotéw publicznych. Wsréd nich jest ok. 20 firm srednich, zatrud-
niajacych 11-50 oséb, pozostate to firmy mate zatrudniajgce nie wiecej niz 10 osob,
prowadzgce roznorodng dziatalnos¢ gospodarczg, miedzy innymi: rzemieslniczg, pro-
dukcyjng, handlowg, gastronomiczng i ustugowa. Duzy odsetek mieszkancéw znajduje
réwniez zatrudnienie poza obszarem gminy, w kopalniach wegla kamiennego na Slasku
oraz zaktadach przemystowych Bielska-Biatej, Ket i Oswiecimia.

Na terenie gminy Porgbka jest 6 przedszkoli, do ktérych uczeszcza 369 dzieci,
4 szkoty podstawowe, w ktorych uczy sie 1.077 ucznidw, oraz 4 gimnazja, w ktérych
ksztatci sie 611 ucznidw. Na terenie gminy nie ma szkét ponadgimnazjalnych.

Mieszkancy gminy Porgbka majg zapewniong opieke zdrowotng w 3 przychod-

niach zdrowia i w 2 gabinetach prywatnych.
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2.2. DEMOGRAFIA

Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng gminy Porgbka w $wietle danych
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku.

\ Ludnos¢ gminy

7336

7100

O mezczyzni O kobiety

Dane: Narodowy Spis Powszechny

Gmine Porgbka w 2002 r. zamieszkiwato 14.436 os6b, w tym 7.100 mezczyzn
i 7.336 kobiet .

Ludnos¢ wedtug poziomu wyksztalcenia (w procentach)
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Dane: Narodowy Spis Powszechny

Struktury wyksztatcenia w gminie Porgbka nie mozna wprost poréwnaé do struk-
tury innego szczebla podziatu terytorialnego. W gminie Porgbka najwieksze grupy sta-
nowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 36,51 procent (powiat
33,64 procent, wojewodztwo 26,80 procent, Polska 23,25 procent) oraz podstawowym
ukonczonym — 29,46 procent (powiat 27,13 procent, wojewédztwo 26,43 procent, Pol-
ska 29,76 procent). Nastepng co do liczebnosci grupe stanowig osoby z wyksztatce-
niem srednim — jest ich w gminie 20,56 procent (powiat 26,28 procent, wojewodztwo
28,88 procent, Polska 28,32 procent). Najmniej liczng grupg sg osoby z wyksztatceniem
policealnym — w gminie jest ich 2,86 procent (powiat 2,26 procent, wojewoddztwo 2,77
procent, Polska 3,16 procent). Jezeli chodzi o wyksztatcenie wyzsze, to posiada je tylko
6,03 procent mieszkancow gminy (powiat 7,62 procent, wojewodztwo 8,91 procent, Pol-
ska 9,88 procent). Natomiast grupa oséb z wyksztatceniem podstawowym nieukonczo-
nym oraz bez wyksztatcenia szkolnego stanowi w gminie 3,88 procent mieszkancow
(powiat 2,31procent, wojewddztwo 3,35 procent, Polska 3,64).

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Porabka wedtug ptci
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Dane: Narodowy Spis Powszechny

Analizujgc strukture wiekowg mieszkancow gminy Porgbka wedtug pici, nalezy
stwierdzi¢ przewage mezczyzn wsrdd osdb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym
oraz ponad dwukrotnie wiekszg liczbe kobiet wsrod oséb w wieku poprodukcyjnym.

W roku 2002 w gminie Porgbka zanotowano wzrost urodzen liczby dzieci
w stosunku do roku poprzedniego.

\ Ludnosé gminy Poragbka wedtug gtéwnego zrédta utrzymania
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Dane: Narodowy Spis Powszechny
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Weditug danych Spisu Powszechnego sposréd 14.436 mieszkancow gminy
9.035 osbb (czyli 62,59 procent) utrzymuje sie z pracy, w tym 7.885 osoby z pracy na-
jemnej, 1.150 osob z pracy na wiasny rachunek, a takze 185 osob z pracy we wtasnym
gospodarstwie rolnym. Z pozostatych zrodet utrzymuje sie 5.357 oséb, z czego 2865
mieszkancow gminy korzysta ze swiadczen emerytalnych, a 1.509 oséb otrzymuje ren-

ty. Nie ustalono zrodta utrzymania dla 44 oséb.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Poragbka w 2004 roku w poréwnaniu z woje-
wodztwem i krajem (w procentach)
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Analizujgc strukture wiekowg mieszkancow gminy Porgbka nalezy stwierdzic,
ze jest ona porownywalna zarowno z wojewodztwem Slaskim jak i strukturg
demograficzng catej Polski. Z danych procentowych wynika, iz struktura wiekowa
mieszkancow Porgbki jest korzystna, co przejawia sie w wiekszej liczbie osob w wieku

przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.
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2.3. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2.1). Pomoc spoteczna wspiera osoby
i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnoséci cztowieka. (art. 3.1).

Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, Zze udziela sie pomocy osobom
i rodzinom w szczegolnosci z powodu: 1) ubdstwa, 2) sieroctwa, 3) bezdomnosci,
4) bezrobocia, 5) niepetnosprawnosci, 6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, 7) przemocy
w rodzinie, 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, 9) bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych Ilub wielodzietnych 10) braku umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej placowki  opiekunczo-
wychowawcze, 11) trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,
12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
13) alkoholizmu lub narkomanii, 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, 15)
kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy odpowie-
dzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkow nalezy:

» prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej,

» bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki

i ustug domowych,

* wspotpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzadem lokal-

nym,

» aktywizowanie srodowiska lokalnego.

W gminie Porgbka liczba osdb objetych pomoca spoteczng w latach 2002-2004
wykazuje tendencje malejgca. Znaczny spadek liczby podopiecznych notuje sie w 2004
roku. W stosunku do 2002 roku liczba osob objetych pomocg w 2004 roku zmalata

o 337, co stanowi spadek liczby podopiecznych o ok. 20 % .
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Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2002-2004
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Dane: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Porgbce

Z powyzszego wykresu wynika, ze w 2002 roku wsparto pomocag 1.767 0sob,
w 2003 roku — 1.686 osob, a wiec o 81 os6b mniej, natomiast w roku 2004 z pomocy
skorzystato 1.430 osb6b, zatem o 256 osOb mniej niz rok wczesniej. W stosunku do
0gotu mieszkancow gminy Porgbka pomocy udzielono: w 2002 roku — 11,9% ogo6tu
mieszkancow, w 2003 r. — 11,4%, natomiast w 2004 r. — 9,7%.

Malejgca liczba osob objetych pomoca najprawdopodobniej spowodowana jest

zZmianami w ustawie o pomocy spotecznej.

Mydatki na pomoc spoteczna w latach 2002-2004

Dane: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Porgbce
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Dane zawarte w wykresie wskazuja, ze na przestrzeni lat 2002-2004 wielko$¢
wydatkow przeznaczonych na udzielenie pomocy spotecznej znacznie sie zmniejszyta.
Poréwnujac rok 2004 (582.427 zt) do roku 2002 (912.406 zt), wydatki ogdétem zmalaty
0 329.979 z, tj. niemal o 36,2 3%. Nalezy zaznaczyé¢, ze w 2004 r. zmniejszyta sie za-
réowno wysokos¢ srodkéw pochodzacych z budzetu gminy, przeznaczonych na zadania
wiasne, jak i wysoko$¢ Srodkow z budzetu panstwa na zadania zlecone. Natomiast
w 2003 r. w stosunku do 2002 r. wielkos¢ srodkow na zadania wiasne ulegta zwiek-
szeniu o 27.505 zt, a na zadania zlecone zmniejszeniu 0 11.303 zt.

W 2002 r. wielkos¢ srodkéw z budzetu gminy na zadania wlasne wynosita
441.853 zt, w 2003 r. 469.358 zt, czyli nastapit wzrost o 27.505 zt, natomiast w 2004 r.
wielkos¢ tych srodkow zmalata o 8.886 zt w stosunku do 2002 r., a 0 36.391 zt, w sto-
sunku do 2003 r.

Z roku na rok zmniejszata sie natomiast wysoko$¢é Srodkow pochodzacych
z budzetu panstwa, a przeznaczonych na zadania zlecone. | tak w roku 2002 z budzetu
panstwa wptyneto 470.553 zt, w 2003 roku 459.250 zt, tj. o 11.303 zt mniej, zas w 2004
roku wptyneto tylko 149.460 zi, tj. o 321.093 zt mniej, czyli o ponad 68 % mniej niz
w roku 2002.

Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2002-2004
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Dane: Urzad Gminy w Poragbce

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze swiadczenia pieniezne sg preferowang
przez beneficjentéw formg pomocy, z tym ze od roku 2003 spada liczba $wiadczen pie-
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nieznych —z 1.767 w 2002 roku do 1.686 w 2003 roku, az do 1.430 w 2004 roku. Nato-
miast swiadczenia rzeczowe byly udzielane tylko w 2003 roku 430 osobom, tj. 102 ro-
dzinom. Zanotowano natomiast wzrost w przypadku ilosci porad udzielonych przez pra-
cownikow Osrodka. Ponadtrzykrotny wzrost ich liczby w roku 2003 i ponadpieciokrotny
w 2004 w stosunku do roku 2002 moze $wiadczy¢ o wzrastajgcej liczbie problemow,
jakie stanety przed gming, albo o tym, ze gmina przestata sobie radzi¢ z kwestiami
spotecznymi, jakie rok wczesniej byé moze uwazano juz za rozwigzane.

Na przestrzeni trzech lat odnotowano wzrost swiadczen typu ,opieka psycholo-
giczna”. W 2002 roku objeto tg formg pomocy 10 osob (10 rodzin), w 2003 roku juz 71
beneficjentéw (69 rodzin), a w 2004 roku — 98 osob (95 rodzin). Wzrastajagca liczba
tego rodzaju swiadczen Swiadczy o nieradzeniu sobie z problemami i potrzebie pomocy
specjalistow. Bardzo czesto stan braku odpornosci psychicznej wywotuje utrata pracy,
brak zapewnienia rodzinie srodkéw do zycia, zatamanie nerwowe wywofane utratg po-
czucia stabilnosci, bezpieczenstwa.

WS$8rdd innego rodzaju swiadczeh w gminie Porgbka odnotowuje sie rowniez
udzielanie schronienia. Jednakze ta forma pomocy ma bardzo znikomy zakres, odnoto-
wano bowiem kazdego roku po 2 osoby, ktére z niej skorzystaty. Natomiast w gminie
Porgbka mieszkancy czesto korzystajg z pomocy w postaci positku. Tg formg pomocy
w 2002 r. objeto 1.702 osoby (224 rodzin), w 2003 r. 994 osoby (200 rodzin), a w 2004
r. 900 osob (182 rodziny). Wystgpienie tego rodzaju swiadczenia wskazuje na zjawisko
zubozenia rodzin. Trudnosci z praca, niskie dochody, bezrobocie stwarzajg trudnosci
w zapewnieniu rodzinie podstawowych warunkow zycia, dlatego tez zapewnienie posit-
kow, zwtaszcza dzieciom, staje sie gwarancjg statego, cieptego pozywienia dla niekto-
rych rodzin.

W gminie wystepujg swiadczenia ustug opiekunczych. Jednak sg one marginal-
ne, nie majace juz takiego znaczenia dla mieszkancéw gminy jak ww. formy pomocy.

W ponizszej tabeli przedstawiono ilos¢ swiadczen w rozbiciu na liczbe osob oraz
liczbe rodzin, ktére zostaty objete pomocg przez Osrodek Pomocy Spotecznej w latach
2002-2004.

2002 . 2003 . 2004 r.
Typ swiadczenia liczba @ liczba @ liczba liczba @ liczba @ liczba
0sob rodzin 0sob rodzin 0so6b rodzin
pieniezne 1767 473 1686 474 1430 397
rzeczowe - - 430 102 - -
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udzielenie porad 42 42 145 140 227 219
opieka psychologiczna 10 10 71 69 98 95
udzielenia schronienia 2 2 2 2 2 3
inne — positek 1102 224 994 200 900 -
Dane: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Porgbce
Powody przyznania pomocy spotecznej w 2004 r.
2,18% 31,78%
28,86%
19,69%

16,07% 0,43% 0,99%

O alkoholizm

Oinne

Oniepetnosprawnosé

[Obezradnos¢ w sprawach opiek.-wych.

O bezrobocie

Oubodstwo
O zdarzenie losowe

Zasadniczg przyczyna, w zwigzku z ktérg mieszkancy wnioskujg o pomoc z sys-

temu pomocy spotecznej, jest ubdstwo — 9910séb (278 rodzin). Istotng przyczyng

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Porgbce

udzielanego wsparcia w gminie sg rowniez: bezrobocie — 900 os6b (245 rodzin), bez-

radnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domo-

wego — 614 osob (121 rodzin) oraz problemy niepetnosprawnosci — 501 oséb (143 ro-
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dziny). Kolejnym powodem przyznania pomocy jest alkoholizm i zdarzenia losowe.
W tej kategorii pomoc przyznano odpowiednio: 68 osobom (21 rodzinom) i 31 osobom
(8 rodzinom). W zakresie kategorii ,inne” (13 osob) znalazly sie: narkomania — 3 osoby
(1 rodzina), bezdomnos¢ — 5 osbéb (4 rodziny), trudnosci w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zaktadu karnego — 3 osoby (3 rodziny) oraz sytuacje kryzysowe — 2 osoby
(1 rodzina).

Na podstawie powyzszej analizy mozna wywnioskowac, ze w gminie problem al-
koholizmu jest niewspotmiernie maty w pordwnaniu do wczesniej wymienionych przy-
czyn wsparcia opiekg spoteczng (tylko 68 osdb).

Z analizy wynika rowniez, ze w tle pozostajg problemy bezdomnosci, narkomanii,
sytuacji kryzysowych, gdzie w kazdej z tych kategorii wsparto pomoca pojedyncze
osoby. W kategorii ,trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu kar-
nego” rowniez odnotowano pojedyncze przypadki udzielanej pomocy.

Tak wiec jak wynika z przeprowadzonej analizy najwiekszym problemem spo-
tecznym w gminie jest ubostwo i bezrobocie, ktére sg podstawowymi powodami przy-
znawania pomocy spotecznej. Bez watpienia jest to ztozone zjawisko spoteczne, bo-
wiem oba te elementy sg ze sobg bardzo powigzane — bezrobocie powoduje ubdstwo,
ktére pogtebia sie przy utrzymujgcym sie bezrobociu.

Jesli chodzi o strukture demograficzng odbiorcow pomocy spotecznej Swiadczo-

nej przez Osrodek Pomocy Spotecznej w gminie Porgbka przedstawia sie ona naste-

pujaco:

Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2004 r.
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Owiek odbiorcow pomocy spotecznej swiadczonej przez GOPS w roku 2004

Dane: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Porgbce

W 2004 roku udzielono pomocy spotecznej tacznie 1430 osobom. Najwiekszg
grupe stanowig dzieci ponizej 15 roku zycia (545 osob). Nastepna jest grupa osob
w wieku 41-50 lat (281 oso6b) oraz mtodziez miedzy 16 a 21 rokiem zycia (191 o0sdb).
Znaczng grupe stanowig osoby w wieku 22-30 lat — 144 osoby i w wieku 31-40 lat — 128
o0s6b, ktérym udzielono pomocy, natomiast mieszkancy w wieku 51-60 lat to grupa 86
osob. Najmniej wsparto najstarszych: w grupie wiekowej miedzy 61 a 70 rokiem zycia
byto to tylko 35 osob, a w grupie oséb w wieku 71 lat i starszych — 20 os6b.

Warto réwniez okresli¢ strukture odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgledu

na aktywno$¢ zawodowg w 2004 roku.

Aktywnos$¢é zawodowa odbiorcow pomocy spotecznej w 2004 r.
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Dane: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Porgbce

Z powyzszego wykresu wynika, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wspart

przede wszystkim osoby uczace sie — w tej grupie byto 426 beneficjentéw, tj. 39,52%

ogo6tu osdb, ktérym udzielono pomocy. Nastepng grupa byli bezrobotni bez prawa do
zasitku (226 oséb, tj. 20,96%), osoby pracujgce — 127 osob stanowigcych 11,78%
0ogotu, a takze osoby niepracujace (109 osob, tj. 10,11%). Na rencie przebywaty 72

osoby, tj. 6,68%, a na emeryturze 31 osbéb, co stanowi 2,86% ogo6tu. Sposrdod osob,

ktére wsparto pomoca, 47 pracuje dorywczo (4,36%), 23 osoby studiujg (2,13%). Naj-

mniejsza grupe stanowig osoby bezrobotne otrzymujace zasitek (17 oséb, tj. 1,58%).

\ Wydatki na swiadczenia rodzinne za okres od maja do grudnia 2004 r.

Lp. Wyszczegodlnienie Wydatki - ogétem
1. Zasitki rodzinne 310 142
2, Dodatki do zasitkéw rodzinnych, w tym z tytutu: 678 195
21. Urodzenia dziecka 17 500
2.2. Opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wycho- 236 399
wawczego
2.3. Samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bez- 6 400
robotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania
24. Samotnego wychowywania dziecka 317 526
2.5. Ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego 18 010
2.5.1. Ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia 3450
2.5.2. | Ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku 14 560

zycia
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2.6. Rozpoczecie roku szkolnego 48 600
2.7. Podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania: 33 760
2.7.1.  Na pokrycie wydatkow zwigzanych z zamieszkaniem w miejscowo-

$ci, w ktdrej znajduje sie szkota

2.7.2. | Na pokrycie wydatkow zwigzanych z dojazdem do miejscowosci, w 33760
ktorej znajduje sie szkota

3. Zasitki rodzinne z dodatkami (w.1 + w.2) 988 337

4. Zasitki pielegnacyjne 46 800

5. Swiadczenia pielegnacyjne 66 542

6. Swiadczenia opiekuncze (w.4 + w.5) 113 342

7. Razem (w.3 + w.6) 1101 679

Dane: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Porgbce

Wedtug danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Porgbce wydatki
na Swiadczenia za okres od maja do grudnia 2004 r. facznie stanowig sume 1.101.679
zt, z czego najwieksza kwota — 678.195 zt — to dodatki do zasitkéw rodzinnych. Wydatki
na zasitki rodzinne to 310.142 zi. Ponadto Osrodek wyptacit 46.800 zt na zasitki

pielegnacyjne oraz 66.542 zt na swiadczenia pielegnacyjne.

2.4. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawi-
ska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnos$ci ,pracy
na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza i roz-
szerza sie obszar patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobo-
cie, przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb wptywa na po-
ziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

» dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg Swiad-
czenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem zalezy
od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych dobr
trwatego uzytku, oszczednosci i dlugdw.
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Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji ekono-
micznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sq rodziny Swiadczeniobior-
cow pomocy spotecznej, ktore od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego
z powodu np. niskich dochoddéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe
w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczeh wydatkéw nawet na podsta-
wowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej ro-
dziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozo-
stawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi, prze-
moca czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu ro-
dziny. W tych okolicznosciach pojawia sie réwniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobot-
nego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkdw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lo-
kalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bez-
robocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zré6znicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi po-
moc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji
do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktdéra pozwala
na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania Swiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos$¢ za-
wodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg
najczesciej kobiety i dzieci. Dlugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwen-

cjami psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo
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Dane: Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku-Biatej

Wsrod 9.112 osob, bedacych w wieku produkcyjnym z koncem 2004 roku,
9,21 procent pozostawato bez zatrudnienia (839 osdb).

Struktura oséb bezrobotnych pod wzgledem wyksztatcenia i ptci — dane na 31.12.2004
r.
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Dane: Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku-Biatej

Pierwszg rzecza, jakg zauwazymy podczas analizy powyzszego wykresu, jest
fakt, ze najwieksze grupy bezrobotnych tworzg osoby z wyksztatceniem zasadniczym —

tacznie jest 407 osob, w tym 182 kobiety. Wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze posiada
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217 oso6b, w tym 77 kobiet. W odniesieniu do ogodlnej liczby 839 zarejestrowanych oséb
bez pracy obie te grupy stanowig az 74,37% ftacznej liczby bezrobotnych. Nastepng
kategorie oséb analizowanych pod wzgledem wyksztatcenia stanowig osoby z wy-
ksztatceniem policealnym lub $rednim zawodowym — tgcznie 151 0s6b (17,99%). W tej
grupie jest 96 kobiet. Grupe bezrobotnych posiadajacych wyksztatcenie ogdlnoksztat-
cace stanowi 38 osob, tj. 4,53%. W tej kategorii jest 28 kobiet. Najmniejszg grupe pozo-
stajgcych bez pracy tworzg osoby legitymujace sie wyksztatceniem wyzszym — 26 osob,

w tym 19 kobiet.

Struktura oséb bezrobotnych pod wzgledem wieku — dane na 31.12.2004 r.
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Dane: Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku-Biatej

Najwiecej bezrobotnych odnotowano w kategorii wiekowej miedzy 35 a 44 ro-
kiem zycia — 218 osob (25,98% tacznej liczby bezrobotnych), w tym 99 kobiet. Na-
stepna grupa, niewiele mnigj liczna, to potencjalni najmtodsi pracownicy — w wieku 18-
24 |ata. Liczy ona 214 osoéb (25,51%), w tym 115 kobiet. Trzecig grupe tworzg osoby z
kategorii wiekowej 45-54 lata — 188 0s6b (22,41%), w tym 84 kobiety. Zblizong do niej
ilosciowo jest kategoria bezrobotnych w wieku 25-34 lata — 186 oso6b (22,17%), w tym
99 kobiet. 28 osob znajduje sie w kategorii wiekowej 55-59 lat (3,34%), w tym tylko 5
kobiet. W najstarszej kategorii wiekowej — miedzy 60 a 64 rokiem zycia — zarejestro-
wano tylko
5 mezczyzn (0,59%).
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Struktura oséb bezrobotnych pod wzgledem czasu pozostawania bez pracy — dane
na 31.12.2004 r.
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Dane: Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku-Biatej

Najliczniejszg grupe stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne (powyzej 24 mie-
siecy) — 290 osob (34,56% tacznej liczby bezrobotnych). W tej grupie jest 146 kobiet,
co stanowi 50,34% bezrobotnych tej kategorii.

Nastepna grupa liczy 136 bezrobotnych (16,21%) — sg to osoby, ktére nie majg
pracy od 6 do 12 miesiecy. W tej grupie jest 78 kobiet.

Osoby, ktére pozostajg bezrobotne od 12 do 24 miesiecy, tworzg grupe 130
osb6b (15,49%), w tym 68 kobiet. Kolejng kategorig jest grupa oséb, ktora poszukuje
pracy od 1 do 3 miesiecy — sg to 123 osoby (14,66%), w tym 40 kobiet. 115 o0sdb nie
ma pracy od 3 do 6 miesiecy (13,71%). W tej kategorii sg 54 kobiety. Ostatnig kategorie
tworzg osoby, ktére poszukujg pracy do 1 miesigca — jest ich 45 (5,36%), w tym
16 kobiet.

2.5. KWESTIA DZIECKA

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PORABKA J




Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajacq szczegolnej tro-
ski i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyrdbwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do os$wiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzieémi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje pan-
stwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadajg sie:

* domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

* pogotowia opiekuncze,

* domy dziecka,

» osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

» ogniska wychowawcze — placowki sSrodowiskowe zapobiegajgce niedostosowaniu
spotecznemu i osamotnieniu dzieci i mtodziezy oraz zapewniajgce pomoc rodzi-
com majgcym trudnosci w wychowaniu dzieci,

» wioski dzieciece,

» osrodki adopcyjno-opiekuncze,

* rodziny zastepcze,

* rodzinne domy dziecka,

» miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placoéwki wyréwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko,
dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sie
w Ssrodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym syste-
mie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do szkét gminy ankiety. Pozwalajg one
zdiagnozowac srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach pa-
tologii spotecznej wsréd ucznidw oraz przekazujg informacje o realizacji dziatan opie-
kunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych ws$rdéd dzieci
i miodziezy.

Porabka jest gming sredniej wielkosci — na jej terenie znajduje sie tylko 6 przed-
szkoli, 4 szkoty podstawowe i 4 gimnazja. Otrzymano ankiety z dwdch szkoét podstawo-
wych, z jednego gimnazjum oraz Zespotu Szkoét. Obydwie szkoty podstawowe nie za-
trudniajg pedagogdw, opieke nad dzieCmi sprawuje wychowawca (w przypadkach ra-
Zgcego naruszenia regulaminu szkoty sprawe rozpatruje szkolny zespo6t wychowawczy)
i zespot ds. profilaktyki szkolnej. W gimnazjum i w Zespole Szkot zatrudniony jest peda-
gog zajmujacy sie uczniami z problemami dyslektycznymi, wychowawczymi, dy-
daktycznymi, emocjonalnymi itp. Szkoty wspotpracujg z poradniami psychologiczno-pe-
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dagogicznymi w zakresie kierowania uczniéw na badania psychologiczne, jak réwniez
pod katem dyslekciji, trudnosci w nauce, problemow wychowawczych. Przeprowadzone
zostaty badania psychologiczne i pedagogiczne dla ucznidéw m.in. w zakresie zaburzen
rozwojowych, dyslekcji, przesiewowe badania wzroku, zorganizowano szkolenia dla na-
uczycieli. Skutkuje to dostosowaniem wymagan edukacyjnych do mozliwosci dziecka
oraz organizowaniem pomocy dla dzieci o specyficznych potrzebach edukacyjnych.
W szkotach, z wyjatkiem gimnazjum, zatrudniony jest logopeda, ktoéry organizuje
zajecia dla uczniow z zaburzeniami mowy. Jedng z form takich zaje¢ sg konkursy recy-
tatorskie. Gimnazjum i Zespot Szkot oraz jedna ze szkot podstawowych wspotpracujg
takze z kuratorami sgdowymi. Instytucje te wydajg opinie o uczniach majacych nadzér
kuratorski, na prosbe szkoty interweniujg w rodzinach. Organizowane sg takze
szkolenia pedagoga szkolnego z Zespotu Szkét. Dzieki takiej wspotpracy wspdlnie po-
szukiwane sg mozliwosci pomocy i rozwigzania problemow, rozwazane sg przyczyny
wejscia dzieci w konflikt z prawem oraz mozliwa jest analiza zachowan uczniéw ob-
jetych kuratelg sgdowg

Szkoty podstawowe wspotpracowaty rowniez z organizacjami pozarzgadowymi:
Federacjg Polskiego Banku Zywnosci w Warszawie, Slaskim Bankiem Zywnosci, Bi-
bliotekg Narodowg w Warszawie — Fundacjg IKEA. Dzieki tej wspodtpracy uzyskano do-
datkowg pomoc zywnosciowq dla uczniow, podreczniki, kasety dla uczniow oraz prze-
prowadzono zbiorke pieniezng na rzecz fundacji. Takie dziatania przyczyniajg sie
do bogacenia systemu wychowawczego dzieci i mtodziezy oraz pozwalajg zagospoda-
rowac wolny czas w sposob pozyteczny, uczac tym samym pomagania kolegom i kole-
zankom.

W zakresie pomocy spotecznej niesiona jest uczniom pomoc w formie dozywia-
nia. Organizowane sg akcje na rzecz $rodowiska typu ,Wyprawka szkolna”, ,Wyprawka
solidna”, a takze organizowany jest wypoczynek dzieci i mtodziezy. Ponadto w gimna-
zjum przeprowadzane sg rozmowy z pracownikami GOPS odnosnie rodzin otrzymuja-
cych pomoc (np. rodzin patologicznych, niewydolnych wychowawczo itp.)

W szkotach znajdujg sie stotowki, w ktérych prowadzone jest dozywianie uczniow
w postaci obiadéw, zup mlecznych, herbaty. Srodki na prowadzenie dozywiania szkoty
otrzymujg z budzetu gminy — fundusze przekazywane sg przez GOPS, a w gimnazjum
dodatkowo przez Rade Rodzicéw. Lacznie bezptatne positki spozywa 200 ucznidéw, na-
tomiast szkoty sygnalizuja, ze potrzeby sg znacznie wieksze — nalezatoby dozywia¢ 230

uczniow.
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Szkoty prowadzg profilaktyke w zakresie uzaleznieh (jest to profilaktyka pierw-
szorzedowa) — organizowane sg lekcje wychowawcze oraz pogadanki z pedagogiem
i pielegniarkg ukazujace skutki zdrowotne i spoteczne stosowania uzywek. Ponadto
miodziez gimnazjum i Zespotu Szkét brata udziat w przegladzie twérczosci dzieciecej
i mtodziezowej zwigzanej z tematem uzaleznienia, w spotkaniach teatralnych o charak-
terze profilaktycznym, w kampaniach i konkursach. Rowniez jako zagadnienie pierwszej
wagi traktowana jest profilaktyka przemocy i agresji. W ramach niej ksztattowane majq
by¢ umiejetnosci pokojowego rozwigzywania konfliktdw (reagowanie asertywne), jak
rowniez analizowane sg przyczyny i skutki agresji. Do tego celu wykorzystuje sie w
procesie edukacji metody aktywizujgce. W gimnazjum opracowano procedury po-
stepowania w przypadku stwierdzenia przejawow agresji i przemocy. W szkotach reali-
zowano programy: ,Szkota bez przemocy”, ,Niebieski pasjans”, ,Jak zy¢ z ludzmi”, trzy-
letni ,Program Profilaktyki — Raport: stabe i mocne strony”. Dla uczniéw z zaburzeniami
zachowania stosuje sie rowniez biblioterapie. Prowadzone sg takze zajecia dotyczace
zagadnien alkoholizmu, nikotynizmu, narkomani, ochrony przed sektami.

Placowki oswiatowe gminy sygnalizujg, ze w najpowazniejszym stopniu uczniéw
dosiegajg problemy materialne rodzicéw, a wiec ubostwo oraz bezrobocie w rodzinie
i alkoholizm rodzicéw. Ze strony rodzicow brakuje odpowiedniej opieki. Ponadto pro-
blemami zgtaszanymi w szkotach ponadpodstawowych sg: agresja i przemoc, uzywki,
wagary, niepowodzenia szkolne.

WSsrdd uczniow szkoét podstawowych oraz w ich domach rodzinnych bardzo rzad-
ko wystepujg jakies problemy spoteczne. Wymienia sie nieliczne przypadki konfliktow
z rodzicami i rodzenstwem, z nauczycielami oraz kolegami szkolnymi. Zauwazono
znikome przypadki ktamstw i wagarow oraz zachowan agresywnych typu zastraszanie,
bicie i wymuszanie pieniedzy. Nieliczne sg rowniez przypadki niszczenia mienia szkol-
nego, przemocy w rodzinie. W jednej ze szkdt zaznaczono natomiast czeste zaniedba-
nie przez dom. Opieka kuratora sgdowego objeta zaledwie kilku uczniéw z obu szkot
podstawowych. Innych problemoéw spotecznych nie stwierdzono.

Natomiast w szkotach ponadpodstawowych czestym problemem spotecznym sa:
konflikty z kolegami szkolnymi, klamstwa, wagary, palenie papieroséw i niszczenie mie-
nia szkolnego. Zauwazono rzadkie przypadki konfliktéw z rodzicami i kolegami, kra-
dziezy, agresji i przemocy, drugorocznosci, przemocy w rodzinie, zaniedbania przez
dom. Opieka kuratora sgdowego objeta zaledwie kilku uczniéw z gimnazjum. Innych
problemow spotecznych w tych szkotach nie stwierdzono.
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W celu zmniejszenia nasilenia oraz eliminowania na terenie szkdt zachowan
o cechach patologii spotecznej nauczyciele przeprowadzajg rozmowy z rodzicami
i uczniami — ustalane sg wspolne dziatania oraz monitorowane zachowania.

Szkoty najbardziej narazone sg na wulgaryzmy, przemoc w$rdod uczniow, agresje
stowng, wagary uczniéw z rodzin patologicznych, sporadyczne wymuszanie pieniedzy
(niewielkie kwoty). Zaobserwowano rowniez mate zainteresowanie rodzicow swoimi
dzieCmi, co w efekcie sprawia, ze zaniedbywane przez dom nie majg nalezytej opieki
i pomocy w nauce. W niektérych przypadkach zauwazalny jest brak obiektywizmu
w stosunku do wtasnych dzieci.

Analiza ankiet, w ktorych poruszano kwestie miejsc niebezpiecznych na terenie
szkot, wykazata, ze takimi miejscami w szkotach podstawowych sg szatnia szkolna,
korytarze i ubikacje. W celu zapewnienia w tych miejscach bezpieczenstwa zwiekszono
liczbe dyzurow petnionych przez nauczycieli w czasie przerw miedzylekcyjnych, staty
dyzur woznej szkolnej oraz wzbogacono program profilaktyki o akcje ,Tydzieh opieki
nad mtodszymi”. Organizuje sie takze lekcje wychowawcze na ten temat. W szkotach
ponadpodstawowych nie wykazano miejsc szczegolnie niebezpiecznych.

W ankietach otrzymanych ze szkét podkresla sie, ze gdyby istniaty odpowiednie
warunki finansowe, to podejmowane bytyby dziatania naprawcze rozszerzajgce dotych-
czasowg dziatalnos¢ w zakresie szkolen, zaje¢ dla ucznidéw i rodzicow, programow pro-
filaktycznych, spotkan ze specjalistami i przedstawicielami roznych instytucji, wyjazdow
miodziezy np. do osrodkdow interwencyjnych. Ponadto uwaza sie za zasadne przepro-
wadzenie wsrod dzieci i mtodziezy badan w zakresie zespotu ADHD (nadpobudliwosci
psychoruchowej).

Jak wynika z ankiet, w celu zapewnienia dzieciom i mtodziezy skutecznej opieKi
nalezatoby podja¢ w bardziej zaktywizowanej i zaangazowanej formie wspotprace z po-
licig, Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Poradnig Psycholo-
giczno-Pedagogiczng (w zakresie rozszerzenia oferty szkolen dla nauczycieli, rodzicow
i uczniow), z osrodkami szkoleniowymi (w zakresie kurséw i szkoleh dla nauczycieli),
GOPS (w zakresie omawiania trudnych przypadkow).

Reasumujgc w lokalnym programie opieki nad dzieckiem i mtodziezg nalezatoby
podjac¢ nastepujgce kwestie:

» profesjonalne, atrakcyjne propozycje zagospodarowania czasu wolnego,
» zapewnienie wiekszej ilosci srodkdw na dodatkowe zajecia w szkotach i pro-
gramy profilaktyczne dotyczace agresji, przemocy, wagaréw itp.),

» zatrudnianie pedagogow w szkotach podstawowych,
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* prowadzenie terapii indywidualnych Ilub grup wsparcia dla uczniéw z za-
burzeniami,

* pomoc finansowa dla uczniéw obejmujgca podreczniki, pomoce dydaktyczne.

2.6. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztait problemow
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno upo-
Sledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na nie-
moznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwoch
ptaszczyznach:

* jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania sie w
abstynencji);

* jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez spote-
czenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Jedng z grup dysfunkcyjnych, ktéra objeta jest pomocg, stanowig osoby uzalez-
nione od alkoholu. Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi dzis bezsprzecznie je-
den z powazniejszych probleméw w naszym spoteczenstwie. Szerzgce sie zjawisko al-
koholizmu dotyka wielu mieszkancéw kraju i nie respektuje pici, wieku ani statusu in-
telektualnego. Jego rozmiary i niszczycielskie dziatanie dajg sie obserwowaé wsrod
klientow pomocy spotecznej.

Gmina Porgbka moze uchodzi¢ za wolng od problemu alkoholizmu. Sposréd
1430 beneficjentow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w 2004 roku tylko 68 oséb
ubiegajacych sie 0 pomoc swg trudng sytuacje zyciowg ttumaczyto problemem alkoho-
lowym. Zwazywszy na proporcje, z jakg tutaj mamy do czynienia, mozna by stwierdzic,
ze zjawisko alkoholizmu nie jest problemem dominujgcym. Niemniej jednak nie mozna
bagatelizowac¢ tych danych i oceniaC skale zjawiska tylko w tak waskim ujeciu. Jesli bo-
wiem 68 o0so6b stara sie 0 pomoc, ttumaczac swojg trudng sytuacje problemem alkoho-
lowym, to nalezy wzig¢ pod uwage przy tej okazji rowniez hipotetycznie ztg sytuacje ich
rodzin, a wtedy liczba oséb uzaleznionych od wsparcia z systemu pomocy ulegnie zwi-
ekszeniu.

Aby eliminowac¢ niekorzystny wptyw alkoholizmu na spoteczno$¢ gminy, ko-
nieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane co-
rocznie programy profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz podejmo-
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wane przez Gminng Komisje Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w ramach przystugujgcych jej uprawnien dziatania.

W 2004 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przyjeta
15 wnioskéw, w tym 9 wnioskéw dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe osbéb
uzaleznionych. GKPIiRPA dokonata w 2004 roku 3 kontroli punktow prowadzgcych
sprzedaz napojow alkoholowych.

Wielkos¢ srodkow przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych w latach 2002-2004 pozostaje na zblizonym poziomie.

Srodki finansowe na profilaktyke i rozwiazywanie probleméw alkoholowych w latach
2002-2004
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Owielkosé wydatkéw ogotem

Dane: Urzad Gminy Porabka

Jak mozna wyczyta¢ z wykresu, w roku 2002 wydatki na profilaktyke i rozwigzy-
wanie problemoéw alkoholowych ogoétem wyniosty 213.817 zt, w 2003 roku zmalaty
do poziomu 195.056 zt., a wiec o 18.760 zt, natomiast w 2004 roku wysokos$¢ wydatkow
na ten cel jeszcze spadta 0 25.855 zt do poziomu 169.201 zt.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci.
W 2004 r. na terenie gminy Porgbka nie odnotowano szczegdlnie drastycznych

przestepstw skierowanych przeciwko zyciu i zdrowiu, a takze powaznych czy tez zbio-
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rowych naruszen fadu, porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Nie stwierdzono takze
symptomow wskazujgcych na dziatalnosc sekt i subkultur mtodziezowych, przestepczo-
$ci cudzoziemcow oraz aktow terroru.

Z przeprowadzonej analizy przestepstw i wykroczen stwierdzonych na terenie
gminy Porgbka w 2004 r. wynika, ze ogotem zaistniato tu 325 czyndéw przestepczych, w
tym 243 przestepstwa i 82 wykroczenia. Tym samym odnotowano ogdétem w stosunku
do roku 2003 spadek zdarzen przestepczych o 34 przestepstwa.

Jak wynika z powyzszego, przestepczosc¢ skierowana przeciwko zyciu i zdrowiu
stanowita jedynie znikomy utamek odnotowanych zdarzen. Najczesciej wystepujaca
kategorie przestepstw stanowity kradzieze mienia i kradzieze z wtamaniem, przy czym
najczesciej przedmiotem zamachu bylo mienie znajdujgce sie wewnatrz pojazdu,
w domkach letniskowych oraz kradzieze z wtamaniem do placéwek handlowych. Jako
niewatpliwie pozytywny nalezy wskaza¢ fakt, ze na terenie gminy brak byto zabdjstw,
zgwatcen, rozbojow z uzyciem niebezpiecznego narzedzia czy broni palnej, brak takze
przejawow zorganizowanej przestepczosci czy tez Smiertelnych ofiar przestepstw umy-
Slnych.

Przestepczosc¢ na terenie gminy w 2004 r.

Dane: Komisariat Policji w Kobiernicach
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Najczesciej popetnianym wykroczeniem w 2004 r. byty wlamania — 84 czyny oraz
kradzieze mienia — 49 takich czynow. Nastepnymi wykroczeniami byto uszkodzenie
mienia — 20 wykroczen.

Zarejestrowano rowniez 104 przypadki zaktocenia spokoju i porzadku publicz-
nego (w 2003 r. — 78). W 2004 r. zwiekszyta sie liczba wykroczen dotyczacych znisz-
czenia lub uszkodzenia mienia — w 2003 r. byto 13 przypadkéw, a w 2004 odnotowano
ich 20. Rozktad wszystkich zdarzen przestepczych ksztattowat sie réznie w poszcze-
golnych miejscowosciach gminy Porgbka. | tak najwiecej przestepstw byto w Porgbce
(96) i Czancu (71), a najmniej w Bujakowie (20).

Na terenie gminy Porgbka funkcjonariusze KP interweniowali 805 razy, w tym
168 byto interwencji domowych (przy czym 30 zakonczonych sporzadzeniem Niebie-
skich Kart), 104 zwigzane z zaktéceniem fadu i porzadku publicznego i 548 innych in-
terwencji. Najwiecej interwencji byto w Czancu (250) a najmniej w Bujakowie (99).

Wymiernymi efektami stuzby byty m.in. nastepujace wyniki :

* ujawniono i zatrzymano 19 nietrzezwych kierujgcych,

* do wytrzeZzwienia zatrzymano 43 osoby,

» zatrzymano 23 dowody rejestracyjne oraz 11 praw jazdy,

* natozono 88 mandatoéw karnych, w tym 75 mandatéw za wykroczenia

w ruchu drogowym i 13 porzadkowych.
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We wspdtpracy z Policja na terenie gminy realizowano program ,SIODEMKA”
z zakresu prewencji kryminalnej. W ramach tego programu zorganizowane byly
dla uczniéw klas pierwszych szkét podstawowych liczne prelekcje. W gimnazjach dziel-
nicowi przeprowadzili dla mtodziezy prelekcje, na ktdérych poruszano tematyke odpowie-
dzialno$ci nieletnich za czyny karalne. Przedstawiono katalog czynow zabronionych,

za ktére mtodziez moze ponosi¢ odpowiedzialnosc.

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos$¢ oznacza stan fi-
zyczny, psychiczny lub umystowy, powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie, ograni-
czenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepetno-
sprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz
fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym po-
lityka spoteczna powinna promowac aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia
spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia
0sOb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechani-
zmy wyrdéwnujgce szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im
praw.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Porgbce wspomaga 501 niepetnospraw-
nych, w tym 31 dzieci. Wszystkie te osoby posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci.
W tej liczbie sg osoby posiadajgce orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.

| tak niepetnosprawnos¢:

| stopnia — ogétem 155 oséb, w tym 16 dzieci i 139 osbéb dorostych;
< |l stopnia — ogdétem 170 oséb, w tym 15 dzieci i 155 dorostych;
< 1l stopnia — ogdtem 176 oséb, w tym 176 dorostych.

W szkofach na terenie gminy istniejg klasy integracyjne oraz zlokalizowane sg in-

stytucje Swiadczace opieke i pomoc osobom niepetnosprawnym. S3 to:
s Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Porgbce,

++ osrodki zdrowia.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH
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Identyfikacja problemoéw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okreslic zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym,
za pomocg ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana
do os6b majgcych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do oséb
reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciot, szkofa,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcow, pracownikéw socjal-
nych OPS, radnych, mieszkancoéw gminy.

Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii dotykaja-

cych lokalng spotecznosc.

Atuty i potencjat rozwojowy gminy

Wedtug respondentéw gmina posiada atrakcyjne potozenie krajobrazowe i tury-
styczne ze wzgledu na bliskos¢ gér, laséw, rzek, specyficzny mikroklimat, czyste,
Swieze powietrze. Mieszkancy cenig sobie korzystne potozenie wzgledem miast i swo-
bodny dostep do szkdt srednich, wyzszych, miejsc pracy. Atutem gminy jest réwniez do-
bre potaczenie z innymi miejscowosciami. Niewatpliwie waznym elementem jest poczucie
bezpieczenstwa, ktdre wyptywa ze Swiadomosci, ze wszyscy sie znajg i stanowig bezkon-
fliktowe spoteczenstwo. Ludnos¢ lokalna jest zadowolona, ze wiadze gminy dbajg o wy-
glad wsi, majg na uwadze poprawe warunkéw zycia mieszkancow. Walorem jest niewat-

pliwie przewazajgca zabudowa jednorodzinna i brak duzych komplekséw mieszkalnych.

Stabe strony gminy

Najczesciej wymieniang staboscig gminy, bedaca powazng niedogodnoscig
dla jej mieszkancéw, jest duze zanieczyszczenie sSrodowiska spowodowane natezeniem
ruchu drogowego, dzikimi wysypiskami Smieci, rodzajem ogrzewania stosowanym przez
mieszkancow. Podkreslono takze, Ze na terenie gminy znajdujg sie niezagospodaro-
wane tereny rolnicze, duza liczba odtogéw i nieuzytkow swiadczgca o upadajgcym rol-
nictwie. Ponadto bardzo czesto poruszano problem infrastruktury w gminie. Wiekszo$¢
ankietowanych ocenia jg negatywnie — mieszkancy krytykujg stan drog, ktore sg
waskie, petne dziur, bez poboczy i odwodnienia. Zwrécono rowniez uwage na brak pla-
cu zabaw dla dzieci, parkow, sciezek rowerowych, kawiarni i basenu oraz nieuwzgled-
nienie w planie urbanistycznym terendw pod rozwdj ustug i przemystu. Mieszkancy od-
czuwajg réwniez brak miejsc umozliwiajgcych efektywne spedzenie czasu, zwlaszcza

przez mtodziez. Mieszkancom przeszkadza fatwa dostepnos¢ do alkoholu, nadmierne
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jego spozywanie, a takze zachowania grupy mezczyzn pijacych alkohol w okolicy

sklepow.

Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie respondenci uznali bezrobocie, alkoholizm
oraz postepujacg biede. Te trzy problemy, silnie ze sobg skorelowane, z coraz wiekszg
intensywnoscig dotykajg mieszkancow gminy i w niedalekiej przysztosci moga byc¢ jesz-
cze bardziej odczuwalne. Ponadto wiekszos¢ ankietowanych wskazata na brak per-
spektyw, zwtaszcza dla mtodego pokolenia, oraz niewielkie mozliwosci pomocy potrze-
bujacym: samotnym, chorym, niepetnosprawnym, matkom samotnie wychowujgcym
dzieci oraz osobom w trudnej sytuacji zyciowej.

Problemem wskazanym przez respondentéw jest rowniez brak kanalizacji, zty
stan techniczny drog, brak bazy turystycznej, mieszkan socjalnych. Ponadto dla niekto-
rych ankietowanych waznym problemem spotecznym jest likwidacja produkcji rolnej,

a takze niz demograficzny.

Szczegdlnie narazone grupy spoteczne

Za osoby, ktérych w najwiekszym stopniu dotykajg lokalne problemy spoteczne,
uznano osoby bezrobotne, samotne, starsze, chore i niepetnosprawne, rodziny o ma-
tych dochodach, zyjace na granicy ubdstwa, rodziny wielodzietne oraz dzieci i mtodziez,
przede wszystkim z rodzin biednych, patologicznych. Ankietowani wyréznili takze ludzi
miodych poszukujgcych pracy lub niewyksztatconych, niezaradnych, jak réwniez eme-
rytéw i rencistéw. Wybdr ten uzasadniano gtownie ubdstwem, brakiem miejsc pracy
oraz miejsc organizujacych opieke i wsparcie.

Za szczegOlnie narazone uznano takze osoby mtode, ktére legitymujg sie niskim
wyksztatceniem i brakiem aspiracji zyciowych i zawodowych.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcow, do ktoérych powinna trafiaC pomoc,
uznano, ze w pierwszej kolejnosci wspiera¢ nalezy osoby bezrobotne, dzieci i mtodziez,
w tym z rodzin patologicznych, dysfunkcyjnych, ubogich, a takze rodziny wielodzietne,
ubogie oraz mtodziez niepracujgcg. Pomoc spoteczna powinna otaczac opiekg rowniez
rodziny osob niepetnosprawnych oraz samotnych i chorych. Respondenci wskazali nie
tylko srodowiska, do ktérych nalezy skierowaC¢ pomoc, ale wymieniali takze miejsca,
w ktorych zjawiska o charakterze patologicznym wystepujg ze szczegdlnym nateze-
niem. Do takich miejsc nalezy zaliczy¢ m.in. szkoty, sgsiedztwo sklepow, gdzie mozna

kupi¢ alkohol, dyskoteki, a takze obiekty sportowe, na ktorych rozgrywajg sie mecze.
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Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

Respondenci, wskazujgc na osoby i instytucje, ktore mogg przyczyni¢ sie do roz-
wigzywania lokalnych problemoéw, zwrdcili przede wszystkim uwage na wiodacq role
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej i Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Zauwazyli jednoczesnie pozytywne oddziatywanie Urzedu Gminy, Ko-
Sciota, Urzedu Pracy oraz Policji. Zwrécono rowniez uwage na role organizacji pozarzg-
dowych, stuzby zdrowia oraz organéw administracyjnych (starostwa powiatowego, rady
soteckiej), a takze spotecznych grup wsparcia w rozwigzywaniu problemow spotecznych
w gminie Porgbka. Pomdéc w rozwigzywaniu probleméw spotecznych moga rowniez pla-

cowki oswiatowe, czyli szkoty funkcjonujgce na terenie omawianej gminy.

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii
Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktérych powinna skupic¢ sie lokalna
strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych gminy. Wybierali pie¢ naj-

istotniejszych kwestii z zamknietego katalogu. Wypetniono 17 ankiet.

Ponizej przedstawiamy te kwestie wraz z ilo$cig wskazan.

: . llos¢ wska-
Lp. Kwestie pomocy spotecznej ~an
1. Pomoc dzieciom z najubozszych rodzin 16
2.  Pomoc ludziom starym, samotnym 13
3. Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie i znalezieniu pracy 12
4 Pomoc osobom nieradzgcym sobie z opiekg i wychowaniem 11
" dzieci, zwlaszcza z rodzin niepetnych i wielodzietnych
5. Pomoc osobom niepetnosprawnym 8
6 Pomoc dla samotnych kobiet w cigzy i matek, ktére sg w trudne;j 8

sytuaciji zyciowej

Badanie witasne Centrum AV.

Powyzsze zestawienie wskazuje te kwestie spoteczne, ktére powinny stac sie
przedmiotem szczegolnej troski samorzadu terytorialnego. Pomoc zatem powinna
w pierwszej kolejnosci trafi¢ do dzieci z rodzin najubozszych, nastepnie do osoéb star-
szych i samotnych, do bezrobotnych oraz do os6b nieradzacych sobie z opiekg i wy-

chowaniem dzieci, zwtaszcza z rodzin niepetnych i wielodzietnych. Grupg, ktéra po-
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winna otrzymac systemowg pomoc spoteczng, sg réwniez osoby niepetnosprawne oraz
samotne kobiety w cigzy i matki, ktére sg w trudnej sytuacji zyciowej, chore lub uposle-
dzone dzieci. Zwrocono takze uwage na problem ludzi dotknietych skutkami powodzi
lub innymi kleskami zywiotowymi.

Ankietowani zauwazyli rowniez problem oséb uzaleznionych od alkoholu i oséb
bezdomnych oraz dzieci chorych i uposledzonych.

Na marginesie zwrécono uwage na pomoc Polakom powracajgcym do ojczyzny
z krajébw dawnego Zwigzku Radzieckiego, np. z Kazachstanu oraz leczenie narkoma-
now.

Ankiety ukazaty, ze catkowicie zostata pominiete kwestie: dzieci z domow dziec-
ka, chorych na AIDS, ofiar wojen w réznych krajach $wiata, uchodzcow, bylych
wiezniow, sprzetu i pieniedzy dla szpitali na przeprowadzenie kosztownych operacji.
Kwestie te nie otrzymaty ani jednego wskazania.

Ankietowani opisali réwniez sposoby mogace przyczyni¢ sie do rozwigzania lo-
kalnych problemoéw spotecznych. Sg to m.in.:

- udostepnianie pomieszczenh szkoty do organizacji kurséw, szkoleh dla rodzi-

cow, rolnikow,

- wprowadzenie nowych metod i technik przeciwdziatajgcych bezrobociu,
wprowadzenie i pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, organizowanie kur-
sow przekwalifikowywujgcych, aktywizacja zawodowa,

- prowadzenie koétek zainteresowan dla dzieci i mtodziezy,

- organizowanie letnich (bezptatnych) wyjazdéw dla dzieci oraz szukanie spon-
sorow pokrywajacych koszty wyjazdéw na ,zielong szkote”, do teatru itp.,

- pomoc dzieciom z rodzin patologicznych — finansowa, ogélnowychowawcza,
doradztwo,

- organizowanie dla mtodziezy imprez integracyjnych — piesze rajdy, konkursy
literackie, plastyczne, krasomowcze itp.,

- pomoc rodzinom ubogim, wielodzietnym w uzyskiwaniu swiadczenh socjalnych
(obiady dla dzieci, paczki $wigteczne, wyprawka szkolna, paczki zywno-
Sciowe),

- zwiekszenie kontroli np. policji,

- pomoc osobom, rodzinom z problemem alkoholowym — udostepnienie lokalu
na spotkania leczacych sie alkoholikdw, zatozenie klubu AA, umozliwienie

kontaktu z duszpasterzem trzezwosci,
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- prowadzenie opieki pielegniarskiej nad osobami starszymi i chorymi, zdro-

wotne programy profilaktyczne.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodq przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz po-
wszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT.

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), We-
aknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia
w otoczeniu).

Analiza SWOT jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron organi-
zacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize t¢ mozna
z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsiewziecia, wtgcznie z programowa-
niem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strate-
gicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow
strategicznych oraz projektoéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spotecz-
nej.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

» sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spo-

teczng,

» stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

* szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje

celow,

* zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realiza-

cje celow.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Dodaé nalezy,

ze w analizie SWOT odniesiono sie wytacznie do kwestii spotecznych.

< KWESTIA OSOB BEZDOMNYCH

mocne strony stabe strony
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gmina jest w stanie okresli¢ liczbe
bezdomnych,

oferowane sg szkolenia z zakresu
bezrobocia skierowane do kadry,
dostrzegana jest réznorodnosé pro-
blemu bezdomnosci,

stosowane sg dziatania zapobiegajace
bezdomno$ci,

wystepuje wspotpraca z roznymi pod-
miotami w ramach pomocy bezdom-
nym,

bezdomni informowani sg o prawach
i mozliwosciach pomocy,

stuzby sg dostatecznie angazowane
do dziatan na rzecz bezdomnych,
istnieje struktura stacjonarna dla bez-

domnych.

szanse

istnieje wspotpraca miedzy organiza-
cjami pozarzadowymi a instytucjami

samorzgdowymi i rzgdowymi.

nie istniejg organizacje pozarzadowe,
ktére niosg pomoc bezdomnym,

brak indywidualnych programow wy-
chodzenia z bezdomnosci,

brak wtasciwego komunikowania sie
z mediami w sprawach bezdomnosci,
brak odpowiedniej struktury na po-
ziomie lokalnym dla os6b wycho-
dzacych z bezdomnosci,

brak polityki spotecznej w stosunku do
problemu bezdomnosci,

brak standaryzowanych ustug dla oséb
bezdomnych,
brak koordynacji dziatan w pracy

socjalnej w srodowisku.

zagrozenia

brak programoéw pomocy dla os6b bez-
domnych oraz programéw w zakresie
budownictwa socjalnego,

programy rzadowe przeciwdziatajgce
bezdomnosci sg niedostepne,

brak programoéw lokalnych wspieraja-
cych bezdomnych i rodziny,

zjawisko bezdomnosci nie jest przed-

stawiane w mediach w sposéb obiek-

tywny.

< KWESTIA OSOB UZALEZNIONYCH

mocne strony stabe strony
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kadra jest dobrze przygotowana
do pracy z osobami uzaleznionymi,
prawidtowo wykorzystywane sg srodki
pochodzace z zezwolen,

wystepujg state srodki finansowe na
profilaktyke i rozwigzywanie proble-
mow alkoholowych

dobry przeptyw informacji miedzy or-
ganizacjami dziatajgcymi w obszarze

uzaleznien.

szanse

uzaleznienie traktowane jest jako pro-
blem spoteczny,

gmina zapobiega szkodom spotecz-
nym w sensie ekonomicznym, zdro-
wotnym i rodzinnym,

system informacji jest dostatecznie

wykorzystany.

mocne strony
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brak dobrze przygotowanej bazy lo-
kalowej

brak bazy lecznictwa odwykowego,
brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
na terenie gminy nie istniejg organiza-
cje pozarzadowe zajmujgce sie 0so-
bami uzaleznionymi,

wiadze lokalne i regionalne nie wspot-
pracujg z tymi organizacjami,
instytucje zajmujace sie uzaleznionymi
nie wymieniajg sie doswiadczeniami,
spotecznosci lokalne nie wigczajg sie
w dziatania pomocowe,

ograniczona wspofpraca z kosciotem,
stan zatrudnienia w lecznictwie jest

niewystarczajacy.

zagrozenia

< ROZWOJ KADR | StUZB POMOCOWYCH

fachowcy réznych dziedzin nie sg
zainteresowani wspoétpracg na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom,

brak wystarczajgcych mozliwosci, by
sprostaC potrzebom w zakresie uzy-
skiwania pomocy w dziedzinie uzalez-
nien,

brak systemu wsparcia dla o0s6b
i rodzin wymagajacych specjalistycz-

nej pomocy.

stabe strony




kadra pracownikbw pomocy spotecz-
nej jest wyspecjalizowana,

pracownicy socjalni nie sg przecigzeni
iloScig zadan,

pracownicy prowadzg dziatania so-

cjalne z rodzina.

istnienie PCPR nie pomaga w rozwig-
zywaniu lokalnych probleméw spo-
tecznych,

brak  wyspecjalizowanych  pracow-
nikdw kompleksowo zajmujgcych sie
rodzinami z r6znymi problemami,
trudny jest dostep do placowki zaj-
mujacej sie ksztatceniem w zakresie
ustug opiekunczych,

brak placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych,

brak doméw opieki spotecznej,
instytucje realizujgce zadania pomocy

spotecznej sg zle finansowane.

szanse

< KWESTIE DZIECI, MLODZIEZY | RODZINY

kadra pomocy spotecznej stale dosko-
nali swoje kwalifikacje zawodowe, bie-

rze udziat w szkoleniach.

mocne strony
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zagrozenia

szkolnictwo zawodowe nie przygoto-
wuje absolwentow do potrzeb rynku
w zakresie stuzb pomocy spotecznej,
nie istnieje wspotpraca z jednostkami
pomocy spotecznej prowadzonymi
przez inne podmioty,

ilos¢ wykwalifikowanej kadry w sto-
sunku do potrzeb jest niewystarcza-

jaca.

stabe strony




instytucje zajmujgce sie problematykag
dzieci i miodziezy wspodtpracujg ze
soba,

pracownicy stuzb spotecznych dziatajg
aktywne na rzecz pomocy dzieciom,
samorzad przejawia zainteresowanie
problematykg dzieci i mtodziezy,
wykorzystywany jest potencjat zawo-
dowy i naukowy pracownikow,

jest dobry dostep do réznorodnych
form spedzania

czasu wolnego

dla dzieci i mtodziezy,
sie
na rzecz dzieci i mtodziezy.

propaguje idee  wolontariatu

szanse
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niedostateczna jest ilos¢ Srodkow
finansowych,
zatrudnienie  kadry = merytorycznej

w systemie pomocy spotecznej jest
nieadekwatne do potrzeb,

wystepuje niski poziom koordynacji
dziatan podmiotéw zajmujacych sie
problematykg dzieci i mtodziezy
pracownicy sfery rzadowej i po-
zarzadowe] nie komunikujg sie ze
sobg

brak nowych organizacji pozarzado-
wych na terenie gminy,

brak

oraz niewystarczajgca ilos¢ placéwek

placowek resocjalizacyjnych,

dla nieletnich i samotnych matek z

dzieémi.

zagrozenia




wejscie Polski do Unii Europejskiej
jest szansg na poprawe polityKi
spotecznej na rzecz dzieci, mtodziezy
i rodziny,

na terenie gminy nie dochodzi do roz-
padu wiezi spotecznych i zaniku kon-
troli spotecznej,

na terenie gminy nie dochodzi do mar-
ginalizacji i alienacji grup i oséb,

na terenie gminy sg prowadzone pro-
gramy profilaktyczne,

oferowane sag dzieciom i mtodziezy

rézne formy spedzania czasu wolnego

nie wzrasta znaczenie organizacji po-
zarzadowych na rzecz pomocy dzie-
ciom i mtodziezy,

decentralizacja wiadzy nie sprzyja po-
mocy spotecznej dla dzieci i mio-
dziezy,

na terenie gminy istnieje zjawisko uza-
leznienia od pomocy spotecznej, wy-
uczonej bezradnosci,

wystepujg zagrozenia funkcjonowania
rodziny: uzaleznienia, rozpad wiezi ro-
dzinnych, bezrobocie, przemoc w ro-
dzinie, ubostwo,

nie istnieje stabilnos¢ prawna w
dziedzinie pomocy spotecznej dziecku

i rodzinie.

< KWESTIE OSOB BEZROBOTNYCH

mocne strony stabe strony
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- wzrasta znaczenie wyksztatce-
nia jako warto$ci,

- pracownicy OPS sg przy-
gotowani do pracy z osobami
bezrobotnymi,

szanse

wzrasta skala bezrobocia na terenie
gminy,

natezenie bezrobocia jest wysokie,
wystepuje  bezrobocie dtugotrwate
(u kobiet i u mezczyzn oraz na obsza-
rach wiejskich) oraz zachodzi zjawisko
dziedziczenia bezrobocia,

osoby bezrobotne dilugotrwale nie
podnoszg swoich kwalifikaciji,

osoby dtugotrwale bezrobotne charak-
teryzuje niski poziom wyksztatcenia,
nie wykorzystywany jest potencjat na-
ukowy i techniczny w pracy z bezrobot-
nymi,

brak organizacji pozarzadowych po-
magajacych osobom bezrobotnym,
potencjat organizacyjno-techniczny or-
ganizacji pozarzgdowych jest niedo-
statecznie rozwiniety,

wtadze lokalne nie wspofpracujg z or-

ganizacjami pozarzgdowymi.

zagrozenia
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przestrzegane sg zasady partnerstwa
w zakresie wspoOfpracy miedzy wia-
dzami gminy a organizacjami pozarzg-
dowymi,

wzrasta mobilnos¢ zawodowa,
przestrzegane sg zasady partnerstwa
w zakresie wspOfpracy miedzy wia-
dzami gminy a organizacjami pozarza-

dowymi.

na terenie gminy wzrasta bezrobocie,
bezrobocie dtugotrwate oraz zjawisko
dziedziczenia bezrobocia,

rozwija sie zjawisko wykluczenia spo-
tecznego w niektérych grupach spo-
tecznych lub/i w uktadzie geograficz-
nym,

nie istniejg lokalne i regionalne dziata-
nia skierowane do dtugotrwale bezro-
botnych, przeciwdziatajgce dtugotrwa-
temu bezrobociu,

wiadze lokalne i regionalne nie wspot-
pracujg z partnerami spotecznymi w
ramach rozwigzywania problemow
0s6b bezrobotnych i dtugotrwale bez-
robotnych,

programy skierowane do osob dtugo-
trwale bezrobotnych oraz skierowane
na rozwoj zasobow ludzkich, rozwoj
przekwalifikowan i reorganizacji nie sg

ze sobg powigzane.

s KWESTIE LUDZI STARYCH

mocne strony stabe strony
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osoby stare majg dostateczng dostep-
no$¢ do jednostek pomocy spotecz-
nej,

kadra posiada profesjonalne przygoto-
wanie w dziedzinie spraw osob star-
szych,

obieg informacji o formach pomocy
spotecznej jest prawidtowy,
dostepnos¢ domoéw pomocy spotecz-
nej jest dobra,

zmniejsza sie liczba oczekujgcych
na umieszczenie w DPS,

na terenie gminy zachodzi zjawisko
przediuzajgcego sie przecietnego dal-

szego trwania zycia.

szanse
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nie istnieje okreslony standard ustug
dla ludzi starszych,

gmina nie posiada wtasnych opraco-
wan naukowych dotyczgcych sytuacji
ludzi starszych,

liczba oséb w osrodkach pomocy spo-
tecznej, a zajmujgcych sie problema-
tyka oséb starszych, jest niewystar-
czajaca,
wzrasta liczba s$wiadczeniobiorcéw
pomocy spotecznej,

dochodzi do marginalizacji problemow
o0séb starszych oraz placéwek pomocy
spotecznej,

gmina nie umozliwia osobom starszym
kontynuacji aktywnosci zawodowe;,
osoby starsze nie mogaq realizowac sie
w organizacjach samopomocowych.
gmina nie dysponuje ofertami dla

os6b mieszkajgcych na wsi.

zagrozenia




na terenie gminy nie wzrasta liczba
0sOb samotnych,

istnieje doktadna statystyka osob sta-
rych,

starsze osoby sg traktowane podmio-
towo,
nie wzrasta patologia spoteczna
wsrod osob starszych,

ludzie mtodzi nie migrujg na inne te-

reny.

kadra realizujgca pomoc osobom star-
szym nie jest szkolona,

system oswiaty nie jest uwrazliwiany
na problem oséb starszych,
infrastruktura nie jest dostosowana
do potrzeb oséb starszych,
Swiadomos¢é spoteczna dotyczaca
ludzi starszych jest niska,

ogolna sytuacja spoteczna i finansowa
kraju nie sprzyja pomocy dla oséb
starszych,

nowy system emerytalno-rentowy nie
jest szansg na poprawe warunkow
0sOb starszych,

postep medycyny nie wptywa na po-
prawe sytuacji zdrowotnej oséb star-
szych,

gmina nie promuje zdrowia osoOb star-

szych.

< KWESTIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

mochne strony stabe strony
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sukcesywne likwiduje sie Dbariery
architektoniczne utrudniajgce petny
udziat oséb niepetnosprawnych w zy-
ciu spotecznym,

istnieje  mozliwo$¢ korzystania ze

Srodkéw PEFRON.

szanse
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likwidowane sg bariery architekto-
niczne,

zwieksza sie dostepnos¢ do $rod-
kow UE,

zwieksza sie wiedza o zmniejszeniu

skutkéw niepetnosprawnosci.

w sferze niepetnosprawnosci nie funk-
cjonujg roznorodne, aktywnie dziata-
jace organizacje pozarzadowe,
instytucje rzadowe i pozarzagdowe nie
wspotpracujg ze soba,

miedzy podmiotami pomocowymi nie
istnieje przeptyw informacji,
Srodowisko 0s6b niepetnosprawnych
nie jest zaangazowane w dziatalnosc¢
samopomocy,

na terenie gminy istniejg bariery utrud-
niajace petny udziat osob niepetno-
sprawnych w zyciu spotecznym,
potrzeby oséb niepetnosprawnych nie
sq dostatecznie rozpoznawalne w
kontek$cie srodowiska lokalnego,

nie istnieje dostateczna baza rehabili-
tacyjna dla os6b niepetnosprawnych,
gmina nie posiada petnego rozpozna-

nia liczby osob niepetnosprawnych.

zagrozenia

sektor publiczny nie wspotpracuje
z sektorem pozarzadowym w dziedzi-
nie pomocy osobom niepet-
nosprawnym,

gmina nie korzysta w rownym stopniu
ze srodkow pozabudzetowych i pomo-
cowych,
sytuacja ekonomiczno-gospodarcza
kraju nie sprzyja pomocy osobom nie-
petnosprawnym,

problematyka niepetnosprawnosci nie

jest rozpowszechniana w mediach.




2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy in-
stytucje znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktore funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane pro-
blemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organiza-

cje pozarzadowe.

2.11.1 INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart informacyjnych
(opracowanych w ramach prac nad strategig), ktére najtrafniej oddajg mozliwoSci
udzielania wsparcia i pomocy mieszkancom gminy.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

43-356 Porgbka, ul. Rynek 6

1. Podmiot prowadzacy:

Urzad Gminy w Porgbce

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej i Swiadczeniach
rodzinnych, m.in. koordynuje rozwigzywanie problemow spotecznych w gminie.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancow gminy, ktérzy znajdujg sie w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej.

Swietlica srodowiskowa integracyjna z siedzibami :

- Porabka, ul. Rynek

- Kobiernice, ul. Parkowa

- Czaniec, ul. ks. K. Wojtyty

- Bujakéw, ul. Bielska

1. Podmiot prowadzacy:

Urzad Gminy w Porgbce

2. Co oferuje (zakres ustug):

Dziatalnos¢ opiekunczo-wychowawcza dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych oraz funkcjo-
nujacych prawidtowo, wzajemna integracja.
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3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientow):
Oferta jednostki skierowana jest do dzieci i mtodziezy w wieku 6-18 lat.

llos¢ osob objetych opiekg w 2004 r. — 100

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Na terenie gminy dziatajg 2 stowarzyszenia, 4 parafie kosciota katolickiego.

Z danych przekazanych przez Urzad Gminy w Porgbce wynika, ze samorzad
wspotpracuje z instytucjami nalezacymi do sektora pozarzadowego, jednak ta wspot-
praca nie jest uregulowana okreslonym aktem prawa miejscowego. Wspotpraca polega

na doradztwie, konsultacjach.

Charakterystyka dziata-

Nazwa i adres Kategoria klienta

nia
Stowarzyszenie Rodzin Katolickich - pomoc rzeczowa - 0soby ubogie
Czaniec, ul. Koscielna osobom i rodzinom o
niskim statusie material-
nym
Stowarzyszenie ,By¢ razem” - pomoc osobom bez- - osoby bezrobotne, bez-
robotnym radne

Porabka, ul. Stonecznikowa 2a
- pomoc rolnikom

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNO-ANALI-
TYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy problemow spotecznych na terenie gminy zespét korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samo-
rzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspoétdziatajgcych w sze-
roko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie zrodet za-
stanych, ktorymi dysponuje Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy Urzad
Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz diagno-
stycznych Zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujgc uzyskane informacje i nakfadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzgdu, mozemy wskazac¢ najwazniejsze obszary problemowe,

ktorych rozwigzanie powinno stac sie przedmiotem dziatarn samorzadu lokalnego, a jest
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trescig czesci programowej niniejszego dokumentu. Zespdt przygotowujgcy dokument
uznat, ze problemami, dla ktérych nalezy zaprogramowac dziatania, sa:
Postepujgce starzenie sie spoteczenstwa oraz pogarszajgca sie sytuacja
materialna os6b starszych, samotnych i niepetnosprawnych, skutecznie ogra-

nicza ich samodzielny, petny i czynny udziat w zyciu spotecznym.
Rodziny niewydolne wychowawczo nie w petni zaspokajajg potrzeby rozwo-

jowe dziecka.
Istnienie wysokiego bezrobocia na terenie gminy skutecznie uniemozliwia

realizacje celow osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkancow.
* Choroba alkoholowa jest jednym z problemdéw spotecznych na terenie gminy,
staje sie przyczyng szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajgc

wydolnos¢ rodzin dotknietych tym problemem.

ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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Z PROGRAMOWANIEM DZIAtAN
Powyzszy wykres przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie badaw-
czym probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage
w programowaniu dziatan stuzacych rozwigzywaniu problemow spotecznych srodowi-
ska lokalnego. Oczywiscie wptyw poszczegodlnych czynnikéw jest ztozony i niejednorod-
ny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu dziatan majg mozliwosci kompetencyjne
samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe; nieco mniejszy, cho¢ takze istotny wptyw

majg innego dokumenty strategiczne omowione w czesci wstepnej.

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY SPOLECZNE

PROGRAMOWANIE
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW

SPOLECZNYCH

INNE DOKUMENTY
STRATEGICZNE

MOZLIWOSCI FINANSOWE
| ORGARGANIZACYJINE

ZADANIA SAMORZADU

GMINNEGO
ZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PORABKA |

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZ




3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strateqgii zawarte sq programy szczegotowe polityki i pomocy spo-
tecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaty one ujete w formie misji,

celow strategicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziatan.

3.1. MISJA
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PORABKA GMINA WSPIERAJACA
RODZINE

ORAZ PRZECIWDZIALAJACA WYKLUCZENIU

SPOLECZNEMU

3.2. CELE STRATEGICZNE

Cel strategiczny 1

Budowa systemu pomocy w zaspakajaniu

podstawowych potrzeb oséb zagrozonych marginalizacja
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Cele szczegotowe
1. Ograniczanie skutkéw ubdstwa i bezdomnosci.
2. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym petnego udziatu w zyciu spotecznym.
3. Poprawa jakosci zycia oraz zwiekszenie mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym

ludzi starych i chorych.

Kierunki dziatan do celu szczeg6towego 1:

1. Udzielanie pomocy materialnej zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, innymi
ustawami i uchwatami Rady Gminy.

2. Opracowywanie co roku bilansu potrzeb w zakresie pomocy spoteczne;j.

3. Badanie i monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego o0soéb korzystajgcych
ze wsparcia materialnego.

4. Rozwijanie szeroko rozumianego poradnictwa dla oséb dtugotrwale korzystaja-
cych z pomocy spotecznej, w tym tworzenie biur porad spotecznych, przeciw-
dziatanie bezradnosci tej grupy oséb.

5. Realizowanie programdw stuzgcych zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci
z rodzin ubogich — dozywianie w szkotach, wyprawka szkolna, doptata do przed-
szkola, wypoczynek wakacyjny, bilety na imprezy sportowe i kulturalne.

6. Wspieranie programow propagujacych i promujacych wsrdd srodowisk zagrozo-
nych utratg bezpieczenstwa socjalnego postaw aktywnych, pomocy sgsiedzkiej,
zainicjowanie powstania grup samopomocy.

7. Przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji w Srodowisku lokalnym ludzi
biednych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym (praca socjalna, kampanie
medialne).

8. Wspieranie inicjatyw propagujacych integracje srodowisk z grup ryzyka socjal-
nego ze spotecznoscig lokalng oraz przeciwstawiajgcych sie stereotypom na te-
mat osOb korzystajgcych z pomocy spotecznej, bezrobotnych, bezdomnych
i uzaleznionych.

9. Zapewnienie schronienia osobom go pozbawionym.

Kierunki dziatan do celu szczeg6towego 2:
1. Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat oséb niepetnosprawnych oraz
ich praw i uprawnien, w szczegolnosci poprzez rozpowszechnianie informaciji

o prawach i uprawnieniach osob niepetnosprawnych oraz dostepnych formach
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pomocy za posrednictwem Internetu i medidow lokalnych (prasa, radio, telewizja
kablowa).

2. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do opieki medycznej i rehabili-
tacji poprzez opracowanie bazy informacyjnej o swiadczeniodawcach, udziela-
nych zabiegach i warunkach korzystania z nich.

3. Biezace informowanie niepetnosprawnych o mozliwosciach dofinansowania,
uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyj-
nych oraz mozliwosciach zakupu sprzetu rehabilitacyjnego.

4. Systematyczne swiadczenie osobom niepetnosprawnym w miejscu ich zamiesz-
kania ustug opiekunczych, rehabilitacyjnych oraz specjalistycznych ustug opieku-
nczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

5. Wspieranie rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych poprzez systema-
tyczng wspotprace z PCPR oraz PUP i informowanie srodowiska o istniejgcych
mozliwosciach zatrudnienia.

6. Podjecie dziatan zmierzajacych w kierunku podtrzymywania aktywnosci spotecz-

nej i motywowanie do aktywnosci fizyczne;.

Kierunki dziatan do celu szczegé6towego 3:

1. State diagnozowanie potrzeb i bezpieczenstwa socjalnego ludzi starych.

2. Zapewnienie ustug opiekunczych i wspierajgcych ludziom starym w miejscu za-
mieszkania.

3. Rozwdj placéwek wsparcia dziennego dla osdb starych, inicjowanie tworzenia
doméw dziennego pobytu, klubéw seniora, zespotdw ustug socjalnych (positki,
fryzjer, pranie, sprzatanie za odptatnoscia).

4. Wspieranie rodzin opiekujgcych sie starszym, catkowicie niesamodzielnym
cztonkiem rodziny (ustugi opiekuncze, poradnictwo psychologiczne, medyczne).

5. Udzielanie pomocy materialnej dla emerytéw i rencistow z grupy ryzyka socjal-
nego (pomoc w zakupie lekow, opatu, dodatki mieszkaniowe).

6. Podjecie dziatan zmierzajgcych do utworzenia stotowki dla osob starszych.

7. Podjecie dziatann w kierunku organizacji Dziennego Domu Pobytu dla osob nie-
petnosprawnych i starszych.

8. Wspotpraca w zakresie tworzenia i realizowania programow profilaktycznych
oraz propagowanie zachowan prozdrowotnych.

9. Organizowanie i wspieranie dziatalnosci placéwek pomocy doraznej —ambula-

toryjnej dla oséb nieubezpieczonych (bezdomni, uzaleznieni) i ubogich.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PORABKA J




10. Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie organizowania wsparcia

osobom starym i chorym.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzagd Gminy, jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzgdowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cel strategiczny 2

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych

umachianiu instytucji rodziny

Cele szczegotowe
1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu
wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego, socjalnego.

2. Zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
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zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami.
3. Wspdtpraca z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie opiekg i pomocg

rodzinie.

Kierunki dziatan do celu szczegé6towego 1:

1. Rozwd¢j specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, dla rodzin natural-
nych, zastepczych, a takze terapii rodzinne;j.

2. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spotecznej i Swiadczen rodzin-
nych.

3. Zintensyfikowanie i rozwdj form pracy socjalnej ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.

4. Prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych.

5. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony macierzyn-
stwa i dziecka w rodzinie.

6. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych w kierunku tworzenia mieszkan socjal-

nych.

Kierunki dziatan do celu szczeg6towego 2:
1. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich:
» organizacja i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
e zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne,
* organizacja i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,
» organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkéw na pomoc
dzieciom.
2. Tworzenie warunkow do realizacji programow socjoterapeutycznych.
3. Tworzenie interdyscyplinarnych zespotow specjalistbw do spraw interwencji
w sytuacjach zagrazajgcych dzieciom i mtodziezy.
4. Rozwoj nowych form dziatan ostonowo-aktywizujgcych na rzecz dzieci
i mtodziezy niepetnosprawne;j.
5. Tworzenie i wdrazanie programow w zakresie wyréwnywania szans edukacyj-
nych dzieci i mtodziezy.
6. Podjecie dziatan w kierunku organizacji alternatywnych form spedzania czasu
wolnego przez dzieci i mtodziez na terenach wiejskich.
7. Podjecie dziatan zmierzajgcych w kierunku organizacji czasu wolnego podczas

wakaciji i ferii poprzez zatrudnienie wykwalifikowanej kadry do pracy z dzie¢mi
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i mtodzieza, zwlaszcza trudna.

Kierunki dziatan do celu szczegé6towego 3:

1. Wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych w realizacji pomocy dziecku
i rodzinie.

2. Zintegrowanie dziatah na rzecz dziecka i rodziny ze srodowiskiem lokalnym,
w szczegolnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sagdami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki zdrowotne;,
koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.

3. Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalng
— wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
i kulturalnych, festynéw, spartakiad we wspotpracy z organizacjami pozarzado-
wymi.

4. Upowszechnianie informacji o podmiotach Swiadczacych pomoc dziecku
i rodzinie.

5. Opracowanie Lokalnego Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzina.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada i Urzgd Gminy, szkoty, jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzgdowych, programow celowych.
Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
Cel strategiczny 3

Promowanie zatrudnienia oraz wsparcie

oso6b bezrobotnych i poszukujacych pracy

Cele szczegotowe
1. Monitoring socjalny — wypracowanie form postepowania wobec oséb w sytuaciji

kryzysowej dtugotrwatego pozostawania bez pracy.
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2. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym, w tym szczegodlnie

bezrobotnym dtugotrwale i kobietom.

Kierunki dziatan do celu szczegé6towego 1:
1. Stata wspoétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania i roz-
wigzywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:
a) organizacja stazéw absolwenckich i przygotowania zawodowego,
b) organizacja prac interwencyjnych i rob6t publicznych,
c) promowanie klubow pracy i szkolen.
2. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegdlnosci wsrod

kobiet i osob dtugotrwale bezrobotnych.

Kierunki dziatan do celu szczegé6towego 2:

1. Objecie pracg socjalng osob dtugotrwale bezrobotnych, tak by zachecac je
do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegdlnosci nalezy dgzyc
do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: porad-
nictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

2. Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.

3. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajgcego klimatu dla potencjalnych inwestoréw,
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.

4. Wspotpraca w zakresie organizacji szkolen i zmiany kwalifikacji oséb bezrobot-
nych.

5. Wspdtudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego przez instytucje rynku pracy.

6. Aktywizacja oséb bezrobotnych w celu podnoszenia swoich kwalifikacji zawodo-
wych.

7. Rozszerzanie dziatalnosci w zakresie organizacji robét publicznych i prac inter-

wencyjnych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgadowych, programow celowych.
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Partnerzy:
Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgadowe, organizacje spoteczne ze szczegdolnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cel strategiczny 4

Sprawny system profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych na terenie gminy

Cele szczegotowe
1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemow alkoholowych.
2. Zmniejszanie rozmiaréw problemow, ktore aktualnie wystepuja.
3. Zwiekszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi proble-

mami.
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4. Przeciwdziatanie przemocy domowe;.

Kierunki dziatania do celéw szczegoétowych 1-4:

1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancéw w sytuacjach zwigzanych z alkoholem.

3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnosci do dzieci
i mtodziezy.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi for-
mami postepowania osdb naduzywajacych alkoholu.

5. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych strate-
gii i metod rozwigzywania problemow alkoholowych.

6. Zwiekszanie Swiadomosci osOb miodych odnosnie zagrozen wynikajgcych
ze stosowania uzywek.

7. Podjecie dziatan w kierunku pozyskania wykwalifikowanej kadry do pracy w
Swietlicach, klubach z mtodziezg uzalezniona.

8. Podjecie dziatan w kierunku organizacji czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy

uzaleznione;.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,

pozarzgdowych, programow celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
Cele i kierunki dziatan sa realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez

Rade Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-

wych zawierajagcym szczegotowe dziatania w tym zakresie.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Skutecznoé¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a) monitoringu i ewaluaciji,
b) budowy programoéw celowych rozwijajgcych przyjete kierunki dziatan.
Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej oce-

nie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych
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zmian spotecznych, ktére mogq pojawic sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnosé ocenianej polityki
z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna,
gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku
moga pojawic sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dzia-
talnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmio-
tom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

a. Zespot wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zosta¢ powotany przez wéjta odrebnym zarzadzeniem, a w jego
sktad mogg wejs¢ m.in.: zastepca wojta, sekretarz, kierownik Gminnego Osrodka Po-
mocy Spotecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Proble-
mow Alkoholowych, radni, przewodniczacy Komisji Rodziny, Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej Rady Gminy.

b. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbieraC przynajmniej raz w roku i oceni¢
poziom wdrazania poszczegolnych celdéw i kierunkow dziatan. Zespdt swojg ocene po-
winien przekaza¢ wojtowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan,

np. programow celowych, programu rozwigzywania probleméw alkoholowych etc.

3.3. 2. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i reali-
zacje programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna
realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru
danego projektu.

Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty srodki, ktore Rada Gminy rocznie
bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowac¢ w ramach:
a) wilasnych zasobéw samorzgdu (np. projekty GOPS),
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b) poprzez organizacje pozarzgdowe,
c) poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatgcznikdw do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne
z przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecz-
nej i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej w
znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to relacja
miedzy osiggnietymi bgdz planowanymi celami (korzys$ciami) danego dziatania a pono-
szonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami:
osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym naktadzie zasobow (zwiek-
szenie wydajnosci) lub uzywajgc minimalnego naktadu srodkéw, by w jak najwiekszym
stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie zasobow). Efektywne programy,
realizowane w ramach strategii, rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajac
sie do powstania nowych. Stuzg zachowaniu rownowagi miedzy interesami réznych
grup spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa,
oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

2. Skutecznosé — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako sku-
tek danego dziatania, a zakladanym celem. Skutecznosc¢ jest stopniowalna: za sku-
teczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem, ale i te, ktore
zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos¢ jest oceng, dla ktdrej punktem odniesienia
jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ po-
strzegany bardziej konkretnie — jako pozgdane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dzie-

dzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie obszaréw biedy).
3. Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do $ro-

dowiska 0so6b rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie opieraé

na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. ZAKONCZENIE

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkéw poszczegél-
nych dziatan, w zaleznos$ci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz
srodkéw finansowych.
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