Uchwala Nr 4200/11/54/2019
z dnia 8 kwietnia 2019 roku
Il Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Porgbka sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) — Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Porgbka
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej uchwaly.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Porgbka przedtozyl Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotowi Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy

za 2018 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach



publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.). Sprawozdanie zostalo przedstawione
z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku nast¢pujacego po roku

budzetowym.

Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal

analizy przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2018 =zostal uchwalony uchwalg Rady Gminy Porgbka
Nr XXXI1/274/2017 z dnia 19 grudnia 2017 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2018 rok nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z poézn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), za wyjatkiem
danych zawartych w zat. Nr 16 dotyczacych planu wolnych $rodkéw /945.700 zl/ oraz
przychodéw ogotem /4.991.862 z¥/, w stosunku do wynikajacych ze sprawozdania Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres 2018 roku /wynoszacych wg

tego sprawozdania odpowiednio: 1.425.700 zt i 5.471.862 zH/.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

tj. w szczegolnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;j, ktore

wyniosty:
- dochody 61.165.535,33 zL, tj. 97,2 % planu,
- wydatki 62.512.052,60 z1,tj. 94,5 % planu.

Sktad Orzekajacy wnosi uwage w zakresie niskiego, bo na poziomie 26,7 % planu
wykonania dochodow majatkowych, a w szczegolnosci dochodow ze sprzedazy majatku, ktore
zaplanowano do uzyskania w 2018 roku w wysokosci 210.000 zi, a zrealizowano w kwaocie
62.295,62 z1, czyli 29,7 % planu. W przedtozonym sprawozdaniu wyja$niono m.in., ze tak mate
wykonanie dochodoéw majatkowych zwigzane jest z przedtuzajagcymi si¢ procedurami
przyjmowania, oceny i rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie projektow ze Srodkow
europejskich, a takze z charakterem inwestycji. W zakresie sprzedazy majatku wyjasniono

natomiast, ze powodem byto niezakonczenie w 2018 roku zwigzanych z tym procedur. Skilad
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Orzekajacy tut. Izby zwraca Organom Gminy uwage na wymagania w zakresie

realistycznego planowania dochodow, w tym szczegolnie dochodéw ze sprzedazy majatku.

Wykonanie budzetu zamkng¢to si¢ deficytem budzetowym w kwocie — 1.346.517,27 zl,
przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci - 3.246.562,00 zi.

Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezgce mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegltych i wolne srodki
jedynie o kwotg zwigzang z realizacjag wydatkow biezacych z udzialem srodkow, o ktorych
mowa W art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane w danym
roku budzetowym. Za rok 2018 zostala osiagni¢ta nadwyzka operacyjna w kwocie

3.227.613,89 zi;

b) zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. $rodkéw unijnych i innych $rodkow zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;

C) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

3. W przedtozonym sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje,

ktore obrazuja wykonanie budzetu w 2018 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze z informacji zawartych w sprawozdaniu /zat. Nr 8/ wynika, iz
wysoko$¢ dochodow uzyskanych z tytutu optat 1 kar srodowiskowych oraz wydatkow nimi
finansowanych na ochrong¢ srodowiska i1 gospodarke wodna przewyzszyta kwote wydatkow
poniesionych na wyznaczone prawnie cele. Jak wyjasniono w sprawozdaniu /zat. nr 8 in fine/ -
., srodkiw kwocie 417.016,61 zi zostang wydatkowane w roku 2019 na wydatki stuzgce ochronie
srodowiska”. Do dnia wydania niniejszej opinii Gmina nie wprowadzita tych $rodkéw do
budzetu 2019 roku. W zwigzku z tym Sktad przypomina, ze stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z po6zn.
zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym
w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz
kwota wptywow z tytutu optat 1 kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych
dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazywana do

wojewodzkich funduszy.



4. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytutdéw dluznych oraz poreczen
I gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedtug tytutow dtuznych, na koniec 2018

roku wynosit 12.034.673,37 zt, co stanowito 19,7 % wykonanych dochodow.

5. Na koniec 2018 roku zostata zachowana relacja wynikajgca z regulacji zawartej w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorg planowane
obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
planowanych dochodow ogdétem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujagcym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa/ nie
moga by¢ wieksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegolnych
lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu. Relacja zawarta w art. 243 ustawy,
po uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2018 roku, ulega poprawie. Sktad zauwaza, ze
relacja z art. 243 ustawy jest spelniona poprzez stosowanie wylaczen ustawowych /bez

zastosowania wylaczen relacja nie jest zachowana w 2020 roku/.

Na zakonczenie Skiad Orzekajgcy zaleca numerowanie stron, jak rowniez
zamieszczanie spisu tresci, gdyz braki w tym zakresie utrudniajq zawarcie doktadnych

odniesien do ujetych w sprawozdaniu tresci.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany
przez Bernadeta Stanistawa
Dziedziak
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