PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Katowice, 1 sierpnia 2018 r.

Znak: WK-610/17/4/18

Pan

Czeslaw Bulka
Wojt Gminy
Porabka

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 9 kwietnia 2018 r. do 30 maja 2018 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej
Gminy Porgbka za okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 maja 2018 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 6 czerwca
2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci sluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzonego w 2016 r. w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
w zadaniu inwestycyjnym pn.: ,,Adaptacja pietra mieszkalnego budynku Przedszkola
w Czancu przy ul. Kard. K. Wojtyly 67 na cele przedszkolne oraz 1 Etapu
termomodernizacji obiektu obejmujgcego instalacje c.o i urzqdzenie kotlowni oraz
wymiane stolarki okiennej” stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci.:

e okreslenie warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia
w sposob, ktory mogt utrudnia¢ dostgp do zamowienia wykonawcom zdolnym do jego
wykonania, czym naruszono przepis art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z2015r., poz. 2164 z pozn. zm.).

Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu sekcja 111.3.2), a takze w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia [Rozdz. III pkt 2] zawart nastepujgcy opis sposobu dokonywania
oceny spelnienia warunku dotyczqcego wiedzy i doswiadczenia:

., Zamawiajgcy uzna za spetniony warunek, jezeli Wykonawca wykaze, ze wykonat w ciggu
ostatnich pieciu lat przed uplywem terminu sktadania ofert o udzielenie zamowienia,



a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy w tym okresie, co najmniej dwie roboty
budowlane (dwa zamowienia, realizowane na podstawie dwoch odrebnych umow)
odpowiadajgce swoim rodzajem robotom stanowigcym przedmiot zamowienia o wartosci
minimum 250.000,00 zt brutto kazda”.

Zamawiajgcy postuzyt sie tutaj pojemnym i niedookreslonym zwrotem ,,odpowiadajgcych
swoim rodzajem robotom budowlanym stanowigcym przedmiot zamowienia’ i nie
doprecyzowat jednoczesnie do ktorego z elementow przedmiotu zamowienia odnosi sie
zwrot: ,,odpowiadajgcych”, jak rowniez nie wskazal co nalezy rozumiec¢ pod pojeciem
,rodzaju”.

W takiej sytuacji uzyty przez Zamawiajgcego w tresci warunku zwrot: ,,odpowiadajgce
swoim rodzajem” nalezy odnies¢ do przedmiotowego zakresu czynnosci, ktore sktadajq sie
na zakres opisywanego zadania inwestycyjnego, czyli chodzi o roboty obejmujgce te same,
lub zblizone czynnosci pod wzgledem przedmiotowym.

Majgc na uwadze zakres robot wynikajgcy z opisy przedmiotu niniejszego zamowienia
mozna wywnioskowaé, zZe za roboty: , odpowiadajgce swoim rodzajem” nalezy uznal
w tym przypadku:

— roboty ogolnobudowlane,

— roboty elektryczne i sanitarne,

— instalacja c.o. oraz wyposazenie kotlowni.

Na podstawie tak okreslonego warunku nie sposob natomiast ustali¢ czy intencjg
Zamawiajgcego bylo tutaj, Zeby:

— kazde z tych dwoch wymaganych zamowien musialo kumulowaé w sobie wszystkie
roboty obejmujgce te same, lub zblizone czynnosci pod wzgledem przedmiotowym (czyli:
roboty ogolnobudowlane; roboty elektryczne i sanitarne oraz instalacja c.o. wraz
z wyposazeniem kottowni), czy tez

— zadowalajgcym dla Zamawiajgcego byto faktyczne wykonanie w ramach wykazanych
przez wykonawcoéw dwoch zaméwien tylko niektorych z tych robot (a jesli tak,
to jakich), a moze

— wystarczyto naby¢ wiedze i doswiadczenie w wykonaniu tylko jednego z rodzajow tych
robot w kazdym z tych dwoch zamowien.

Z pisemnych wyjasnien ztozonych w toku kontroli przez Wojta Gminy Porgbka wynika, Ze:
. Intencjq Zamawiajgcego bylo, aby udzial w przedmiotowym postgpowaniu wzieli
wykonawcy posiadajgcy wiedze i doswiadczenie z zakresu realizacji co najmniej dwoch
robot ogolnobudowlanych; przy czym kazda z tych robot stanowié¢ miata kumulacje co
najmniej takich rodzajow robot jakie wchodzily w zakres przedmiotu postegpowania, a wiec
robot ogolnobudowlanych wewnetrznych, robot z zakresu instalacji elektrycznych,
instalacji sanitarnych oraz instalacji centralnego ogrzewania o wartosci lgcznej tej
kumulacji robot minimum 250.000,00 z{ brutto ™.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ bowiem nalezy, Ze warunkow udziatu w postepowaniu
nie mozna rekonstruowaé na podstawie catoksztattu postanowien zawartych w SIWZ
i tresci ogloszenia o zamowieniu.

Zamawiajqgcy, jesli skorzysta ze swojego uprawnienia do okreslenia warunkow udziatu
w postepowaniu to cigzy na nim obowigzek opisania ich w tresci ogloszenia o zamowieniu
i SIWZ oraz wskazania dokumentow, ktore stuzq potwierdzeniu ich spetnienia.

Ponadto zgodnie z obowiqzujgcym wowczas przepisem art. 22 ust. 4 ww. ustawy, warunki
udziatu w postgpowaniu winny zostac¢ okreslone w sposob proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia, a nie z nim identyczny. Nalozenie w tymze postgpowaniu na wykonawcow
obowigzku legitymowania si¢ doswiadczeniem w wykonaniu zamowienia identycznego jak
niniejsze i koniecznos¢ skumulowania w jego zakresie wszystkich ww. rodzajow robot
budowlanych, tj.. ogolnobudowlanych, elektrycznych i sanitarnych oraz instalacje c.o.
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wraz z wyposazeniem kotlowni nalezy uznaé, za niedopuszczalne i nie mozna tego
tumaczy¢ dbatoscig o jakosé i rzetelnos¢ wykonania przedmiotu zamowienia.
Zamawiajgcy uniemozliwil bowiem ubiegania sie o niniejsze zamowienie wykonawcom
dajgcym rekojmie jego prawidlowej realizacji, ktorzy co prawda uprzednio wykonali tego
typu wszystkie wymagane przez Zamawiajgcego rodzaje robot budowlanych jak: roboty
ogolnobudowlane; roboty elektryczne i sanitarne oraz instalacja c.o. wraz z wyposazeniem
kottowni, ale roboty te zostaly im zlecone na podstawie odrebnych zamowien [umow].

W opisywanym przetargu nieograniczonym nie mogli zlozy¢ skutecznie oferty np.
Wykonawcy, ktorzy uprzednio co najmniej dwukrotnie wykonali wszystkie ww. rodzaje
robot budowlanych, ale nie zdotali ich skumulowaé w ramach tej samej roboty [umowy]
lecz wykonali je w ramach odrebnych zlecen [np. oddzielnie na roboty ogolnobudowlane
i elektryczne oraz oddzielnie na instalacje c.o. wraz z wyposazeniem kottowni].

e  okreslenie warunku udziatu w postegpowaniu w zakresie 0sob zdolnych do wykonania
zamowienia w sposob, ktory mogt utrudniac dostep do zamowienia wykonawcom zdolnym
do jego wykonania, czym naruszono przepis art. 22 ust. 4 w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz.U.2015.2164 ze zm.).

Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu sekcja 111.3.4), a takze w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia [Rozdz. III pkt 4] zawart nastepujgcy opis sposobu dokonywania
oceny spelnienia warunku, dotyczgcego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia.

, Zamawiajgcy uzna za spetniony warunek, jezeli Wykonawca wykaze zZe dysponuje
osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, tj.:

- dysponuje min. jedng osobq petnigcq funkcje Kierownika robot budowlanych:
posiadajgcq uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji w budownictwie
W rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane do kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen lub odpowiadajqce
im uprawnienia uzyskane na podstawie wczesniej obowigzujgcych przepisow |[...]

- dysponuje min. jedng osobg petnigcq funkcje Kierownika robot sanitarnych: posiadajqgcqg
uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji w budownictwie w rozumieniu ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzqdzen cieplnych,
wentylacyjnych, wodociggowych i kanalizacyjnych lub odpowiadajgce im uprawnienia
uzyskane na podstawie wczesniej obowigzujgcych przepisow [...],

- dysponuje min. jedng osobq peinigcq osobq petnigcq funkcje Kierownika robot
elektrycznych: posiadajgcq uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji
w budownictwie w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane do
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
instalacji i urzqdzen elektrycznych i elektroenergetycznych; Ilub odpowiadajgce im
uprawnienia uzyskane na podstawie wczesniej obowigzujgcych przepisow [...].

Przepisy o zamowieniach publicznych, w szczegolnosci obowiqzujgcy wowczas art. 22
ust. 4 ww. ustawy zobowigzywaty Zamawiajgcego do ustalenie warunkow ubiegania sie
0 zamowienie w ten sposob, zeby byly one proporcjonalne do przedmiotu zamowienia. Tym
samym warunki udziatu w postgpowaniu nie mogq by¢ nadmierne, zbyt wygorowane
w stosunku do przedmiotu zamowienia.

W tym miejscu dostrzec nalezy, Ze wskazujgc na wymagane uprawnienia budowlane
Zamawiajgcy postuzyt sie nomenklaturq, wynikajgcq z konkretnych aktow prawnych,
a mianowicie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016r. poz. 290
z pozn. zm.), gdzie w przepisie art. 14 mowa o wyzej powolanych specjalnosciach oraz


https://sip.lex.pl/#/document/16796118?cm=DOCUMENT

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1278 z pozn.
zm.), w ktorym w § 12 ust. 1; w § 14 ust. 3 i 5 jest mowa o ww. specjalnosciach bez
ograniczen i w ograniczonym zakresie, w istocie jest tam zawarta definicja powotanych
specjalnosci w tym kontekscie.

Zgodnie z ww. rozporzqdzeniem.

— § 12 ust. 2: ,, Uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej
w ograniczonym zakresie uprawniajgq do projektowania konstrukcji obiektu lub kierowania
robotami budowlanymi w odniesieniu do konstrukcji obiektu, o kubaturze do 1000 m? oraz:
1) o wysokosci do 12 m nad poziomem terenu, do 3 kondygnacji nadziemnych
i 0 wysokosci kondygnacji do 4,8 m;

2) posadowionego na glebokosci do 3 m ponizej poziomu terenu, bezposrednio na
stabilnym gruncie nosnym;

3) przy rozpietosci elementow konstrukcyjnych do 6 m i wysiegu wspornikow do 2 m;,

4) niezawierajgcego elementow wstepnie sprezanych na budowie;

5) niewymagajgcego uwzgledniania wplhywu eksploatacji gorniczej”.

— § 14 ust. 4: , Uprawnienia budowlane w specjalnosci, o ktorej mowa w ust. 3,
w ograniczonym zakresie uprawniajg do projektowania Ilub kierowania robotami
budowlanymi przy wykonywaniu instalacji wraz z przylgczami i instalowaniem tych
urzqdzen dla obiektow budowlanych o kubaturze do 1000 m®”.

Przewidziane jest zatem w tym zakresie jedno ograniczenie, tj. kubatura budynku.

— § 14 ust. 6: , Uprawnienia budowlane w specjalnosci, o ktorej mowa w ust. 5,
w ograniczonym zakresie uprawniajq do projektowania obiektu budowlanego [ub
kierowania robotami budowlanymi przy wykonywaniu instalacji wraz z przylgczami
o napieciu do 1 kV w obiektach budowlanych o kubaturze do 1000 m*”.

Przewidziane sq zatem w tym zakresie dwa ograniczenia, tj. napiecie instalacji oraz
kubatura budynku.

Z dokumentacji projektowej, sporzqdzonej z datq listopad 2015 r. wynika natomiast,
ze: ,,budynek bedgcy przedmiotem niniejszego zamowienia zlokalizowany jest w Czancu na
dziatce nr 1125/1 przy ul. K.K. Wojtyly 67. Przedmiotowy budynek dotychczas uzytkowany
jest jako przedszkole. Podstawowe parametry budynku pozostang niezmienione w stosunku
do stanu obecnego i wynoszq:

— pow. zabudowy budynku 150.58 m?

— pow. uzytkowa 334,16 m?

— kubatura 867,26 m?

— liczba kondygnacji — 3

— budynek do 12 m — grupa wysokosci niski

Majgc zatem na uwadze parametry budynku, bedgcego przedmiotem niniejszego
zamowienia za nadmierne nalezy uznaé¢ wymaganie, zZeby osoby dedykowane do petnienia
kluczowych funkcji w tym zadaniu tj.: Kierownika robot budowlanych; Kierownika robot
sanitarnych oraz Kierownika robot elektrycznych musialy posiadaé uprawnienia do
kierowania robotami w tych specjalnosciach bez ograniczen, gdyz wystarczajgcym byly
uprawnienia w ograniczonym tylko zakresie.

Opis sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkow udziatu w postepowania zostat
sporzqdzony przez: Kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej oraz
Inspektora ds. zamowien publicznych [samodzielne stanowisko] w Urzedzie Gminy
Porgbka.

Natomiast odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi p. Czestaw Butka — Wojt Gminy
Porgbka, ktory nie skorzystal ze swojego uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164
z pozn. zm.) i nie powierzyl pisemnie wykonywania zastrzezonych dla niego czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pracownikom Zamawiajgcego.

W  zakresie przygotowania postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzonego w 2017 r. w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
w  zadaniu  inwestycyjunym  pn.: , Termomodernizacja  budynku  komunalnego
w Kobiernicach przy ul. Zywieckiej” stwierdzono:

e okreslenie warunku udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej w sposob, ktory mogt utrudniac¢ dostep do zamowienia wykonawcom zdolnym
do jego wykonania, czym naruszono przepis art. 22 ust. 1a w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdzn.
zm.).

Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu sekcja 111.1.3), a takze w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia [Rozdz. V pkt 3] zawart nastepujgce okreslenie warunku udziatu
w postepowaniu dot. zdolnosci technicznej lub zawodowej:

., Warunek w rozumieniu Zamawiajgcego spetni Wykonawca, ktory wykaze wykonanie
co najmniej 1 [jednej] roboty budowlanej odpowiadajgcej swoim rodzajem robotom
stanowigcym przedmiot zamowienia tj. termomodernizacja stropodachu oraz scian, a takze
wymiana technologii kottowni o wartosci co najmniej 500.000 zt brutto, wykonanej nie
wczesSniej niz w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - W tym okresie.

Zamawiajgcy dopuszcza zlozenie przez Wykonawce na potwierdzenie spetnienia warunku
zamiast jednej tqcznej roboty obejmujqcej termomodernizacje dachu, scian oraz wymiane
technologii kottowni o wartosci co najmniej 500.000 zt brutto — trzech referencji: jednej na
termomodernizacje dachu, drugiej na termomodernizacje Scian, a trzeciej na wymiane
technologii kotlowni — z tym, Ze tgczna wartos¢ tych trzech robot nie moze by¢ nizsza niz
500.000 zt .

Zgodnie z art. 22 ust. la ww. ustawy: , Zamawiajgcy okresla warunki udziatu
w  postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow srodki dowodowe w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajqgc je jako
minimalne poziomy zdolnosci”.

Tym samym, okreSlenie warunkow podmiotowych, musi polega¢ na wyznaczeniu
"minimalnych poziomow zdolnosci", a wigc nawigzywacé do posiadania doswiadczenia
w realizacji np. robot budowlanych o zblizonym charakterze do przedmiotu udzielanego
zamowienia.

Przepis art. 22 ust. la tej ustawy nakazuje, aby Zamawiajqcy okreslat warunki udziatu
w  postegpowaniu oraz wymagane Srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia, w szczegolnosci wyrazajqc je, jako minimalne poziomy zdolnosci.
Powyzsze ma stuzy¢ temu, zZe za zdolnego do wykonania zamowienia uznaje sie
wykonawce, ktory wykaze spetnienie minimalnych wielkosci, okreslonych przez
Zamawiajgcego. Nalezy przy tym uwzgledniac specyfike zamowienia, w tym jego rodzaj,
przedmiot, zakres, sposob wykonania, wartos¢ i sposob platnosci.

W wyniku tak okreslonego warunku udziatu w postepowaniu, Zamawiajgcy wprawdzie
wyrazit minimalne poziomy zdolnosci, jako kwote nie mniejszq niz 500.000 zt brutto,
ale odniost te kwote do tgcznej wartosci trzech roznych rodzajowo robot, tj. polegajgcych



z jednej strony na wymianie technologii kotlowni, a z drugiej na termomodernizacji dachu
oraz scian.

A zatem kazdy z wykonawcow ubiegajqcych si¢ o niniejsze zamowienie mogt legitymowac
sie doswiadczeniem w wykonaniu innego rodzaju wymaganych przez Zamawiajgcego
robot o wartosci zblizonej do kwoty 500.000,00 zt brutto, byle wykonat w przesztosci
jeszcze dwa inne wymagane rodzaje robot, ktorych zakres i wartos¢ byla dla
Zamawiajgcego bez znaczenia.

Wskutek tak okreslonego warunku udziatu w postepowaniu, zdolnos¢ techniczna
wykonawcow ubiegajgcych sie o zamowienie w tymze postepowaniu przetargowym mogla
odnosi¢ sie do innego rodzaju robot, co mogto uniemozliwi¢ Zamawiajgcemu wtasciwg
oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia.

Zgodnie z protokotem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, opis sposobu
dokonywania oceny spetnienia warunkow udziatu w postgpowania zostal sporzqdzony
przez: Kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej oraz Inspektora ds.
zamowien publicznych [samodzielne stanowisko] w Urzedzie Gminy Porgbka.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi p. Czestaw Butka — Wojt Gminy Porgbka.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami biorgcymi udzial w przygotowaniu
1 przeprowadzeniu postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych w zakresie
okreslenia warunkow udzialu, stosowanie do art. 22 ust. la ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579
z pozn. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1 ww. ustawy Prawo zaméwien publicznych,
majgc na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

— W 2015 r. sprzedano dwie nieruchomosci potozone w Porgbce w trybie bezprzetargowym

w celu poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglych, pomimo Ze
Gmina jako sprzedajgcy nie wykazala, ze nieruchomosCi te nie mogly zostaé
zagospodarowane odrebnie oraz mogly poprawi¢ warunki zagospodarowania tylko jednej
nieruchomosci przylegtej.
Powyzszym naruszono art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 1., poz. 782 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym nieruchomos¢
jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia sq nieruchomosci lub
ich czesci, jesli mogq poprawié¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej,
stanowigcej wlasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza te
nieruchomos¢ lub jej czesci nabyé, jezeli nie mogg by¢é zagospodarowane jako odrebne
nieruchomosci.

Przedmiotem zbycia w trybie bezprzetargowym byty nieruchomosci gruntowe o numerach
geodezyjnych dziatek 3266/31 i 3266/32 na podstawie umow z dnia 4 sierpnia 2015 r.
i z dnia 16 wrzesnia 2015 r. W powyzszym przypadku zbywca (Gmina) sprzedat ww. dziatki
na ,,poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej” na rzecz dwoch
0sob fizycznych.

Obie ww. dziatki powstaty w wyniku podziatu dziatki nr 3266/27 o pow. 0,1620 ha.

W wyniku tegoz podziatu powstaly trzy dziatki tj.: dwie dziatki wyzej wskazane (nr 3266/31



i 3266/32) oraz jedna dziatka o nr 3266/33, ktora zostata sprzedana w trybie
przetargowym na podstawie umowy z dnia 16 wrzesnia 2015 r Nabywcami tych
nieruchomosci byly trzy rozne osoby fizyczne.

Z kolei nabywca dziatki o numerze 3266/32 (tryb bezprzetargowy), sprzedat nastepnie jej
czesS¢ na rzecz osoby fizycznej, ktora wczesniej zakupita nieruchomosé do niej przyleglg
W trybie przetargowym. Sprzedazy dokonano, pod warunkiem ze Wojt Gminy Porgbka nie
wykona prawa pierwokupu. Wojt Gminy nie wykonal przystugujgcego mu prawa
pierwokupu.

W aktach sprawy brak dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzong analize
uzasadniajgcq zastosowany tryb bezprzetargowy przy sprzedazy dziatek 3266/31 i 3266/32.

Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 z pozn. zm.), obowigzkiem p. Czestawa Butka — Wojta Gminy Porgbka byto
zachowanie szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem
tego mienia i jego ochrona.

Ponadto, od 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli, nie podjeto dzialan majgcych na celu
naliczenie i wyegzekwowanie naleznosci z tytulu bezumownego korzystania
z nieruchomosCi oznaczonej jako dziatka 3266/27, a po podziale jako dziatki nr 3266/31
i nr 3266/32, wobec dwoch podmiotow (pozniejszych nabywcow), ktorzy wykorzystywali
czes¢ WW. nieruchomosci Gminy. Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosSci zmierzajgcych
do wykonania zobowiqgzania.

Ponadto, zgodnie z art. 25 ust. 1 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pézn.
zm.), burmistrz gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci, a gospodarowanie
zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci zwigzanych z naliczaniem
naleznosci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu oraz prowadzeniu windykacji tych
naleznosci.

Z oswiadczenia z dnia 24 kwietnia 2018 r. zloZonego przez pracownika Urzedu Gminy
Porgbka, wynikalo ze po nabyciu przez Gming dziatki oznaczonej numerem 3266/27,
Urzqd Gminy pismem z dnia 15 wrzesnia 2014 r. zlecil geodecie wskazanie granic ww.
nieruchomosci. Geodeta po dokonaniu analizy granic dziatki stwierdzil, ze cz¢$¢ tej dziatki
uzytkowana jest jako ogrodki przydomowe dla dwoch nieruchomosci sgsiednich.

Osoby te w marcu 2015 r. wystgpity do Gminy o nabycie czesci ww. nieruchomosci
W trybie bezprzetargowym, ktora to sprzedaz nastgpita w sierpniu i wrzesniu 2015 r.

Wobec powyzszego, w okresie CO najmniej od wrzesnia 2014 r. do sierpnia i wrzesnia
2015 r., tj. do dnia zawarcia umow sprzedazy, dziatki nr 3266/31 i nr 3266/32 (powstate
z podziatu dziatki o nr 3266/27) byly wykorzystywane jako ogrodki przydomowe przez
wlascicieli nieruchomosci przyleglych, natomiast Gmina nie naliczyta i nie
wyegzekwowata odszkodowania za bezumowne korzystanie z gruntu przez ww. podmioty.
W Gminie Porgbka nie zostaly ustalone zasady naliczania optat za bezumowne korzystanie
Z nieruchomosci.



Zadnemu pracownikowi Urzedu Gminy nie powierzono obowigzkow w zakresie naliczania
optat za bezumowne korzystanie z gruntu.

Zadania w zakresie gospodarki nieruchomosciami gminnymi wykonywal Inspektor ds.
mienia komunalnego. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Czestaw Butka — Wojt Gminy
Porgbka.

Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje p. Czastaw Butka — Wojt Gminy Porgbka,
zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z 2015 r. poz. 782 z pozn. zm. ).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Porgbka w zakresie
przygotowania i prowadzenia postgpowan na zbycie nieruchomos$ci w trybie
bezprzetargowym, stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pézn. zm.),
majac na uwadze art. 11 ww. ustawy oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z poézn. zm.).

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania w celu naliczenia i wyegzekwowania naleznosci z tytutu
bezumownego korzystania z gminnego zasobu nieruchomosci wobec wiascicieli
dziatek nr 3266/31 i nr 3266/32, ktérzy w okresie do dnia ich nabycia w sierpniu
i wrzes$niu 2015 r. korzystali z ww. nieruchomosci gminnych, stosownie do art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Ustali¢ procedury w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym, w tym,
naliczania oplat za bezumowne korzystanie z nieruchomos$ci oraz powierzy¢
w formie pisemnej pracownikowi Urzedu Gminy Porgbka obowigzki w tym
zakresie, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.).

— W latach 2014 - 2016 wydzierzawiono i wynajmowano nieruchomosci komunalne na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata oraz na czas nieoznaczony bez stosowania trybu
przetargowego, pomimo braku zgody Rady Gminy w Porgbce na odstgpienie od tego
obowigzku. Naruszono tym art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zawarcie
umow dzierzawy 1 najmu na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nastepuje w drodze przetargu. Rada moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Powyzsze dotyczylo:

o umowy dzierzawy nieruchomosci nr IGK-1V.6845.1.13.2014 z dnia 30 czerwca 2014 r.
z podmiotem oznaczonym wg karty kontowej nr 101307, umowa zostala zawarta na czas
nieokreslony,



o umowy dzierzawy nieruchomosci nr IGI-1V.6845.1.14.2014 z dnia 31 grudnia 2014 r.
zawartej z podmiotem oznaczonym wg karty kontowej nr 3033820, umowa zostata zawarta
na czas nieokreslony,

o umowy dzierzawy nieruchomosci nr IGK-1V.6845.1.15.2015 z dnia 25 sierpnia 2015 r.
zawartej z podmiotem oznaczonym wg karty kontowej nr 000086, umowa zostata zawarta
na okres od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2020 r.,

e umowy najmu nr IGK-IV.7151.1.2.2015 z dnia 25 sierpnia 2015 r. zawartej
z podmiotem oznaczonym wg karty kontowej nr 000086; umowa zostata zawarta na okres
od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2020 r.,

e umowy najmu nr IGK-IV.7151.1.3.2015 z dnia 25 sierpnia 2015 r. zawartej
z podmiotem oznaczonym wg karty kontowej nr 000086; umowa zostata zawarta na okres
od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2020 r.,

e umowy najmu nr IGK-IV.7151.1.1.2015 z dnia 25 sierpnia 2015 r. zawartej
z podmiotem oznaczonym wg karty kontowej nr 100356; umowa zostata zawarta na okres
od I wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2020 r.

o umowy dzierzawy nieruchomosci nr IGK-1V.6845.1.18.2016 z dnia 30 listopada 2016 r.
zawartej z podmiotem oznaczonym wg karty kontowej nr 000078; umowa zostata zawarta
na czas nieokreslony.

Zadania w  zakresie prowadzenia procedur zwigzanych z  wynajmowaniem
i wydzierzawieniem nieruchomosci nalezaty do Inspektora ds. obstugi mienia komunalnego
w Referacie Inwestycji i Mienia komunalnego. Nadzér w tym zakresie sprawowal
Kierownik tego Referatu.

W imieniu Gminy Porgbka ww. umowy dzierzawy i najmu zawart p. Czestaw Butka — Wojt
Gminy Porgbka.

Whiosek nr 5

Zaprzesta¢ praktyk polegajacych na wydzierzawianiu 1 wynajmowaniu
nieruchomos$ci na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
w trybie bezprzetargowym oraz wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu
Inwestycji i Mienia komunalnego w zakresie prowadzenia procedur zwigzanych
z wydzierzawianiem i wynajmowaniem nieruchomosci, stosownie do art. 37 ust. 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
z 2018 r., poz. 121 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

— W latach 2014 - 2018 (do dnia kontroli), nie podejmowano czynnosci w celu
wyegzekwowania od najemcow gminnych nieruchomosci prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczq, nieterminowo regulujgcych naleznosci z tytutu czynszu, zwrotu
rownowartosci kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wedlug Sredniego kursu euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca
poprzedzajqcego miesigc, w ktorym Swiadczenie pienigzne stato si¢ wymagalne,
stanowigcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci. Bylo to niezgodne z art. 10
ust. 1 w zwiqgzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 2013 r. o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 403 z pézn. zm.).
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Opoznienia w zaptacie czynszu dotyczyto tqcznie 37 faktur VAT wystawionych wobec
4 kontrahentow, zwloka w zaptacie naleznosci wynosita od 1 do 16 dni.

W trakcie kontroli wystosowano wezwanie do zaptaty rekompensaty za koszty odzyskania
naleznosci wobec podmiotow, ktorzy w 2018 r. nieterminowo regulowali naleznosci.

Zadania w zakresie naliczania rekompensaty nalezaly do Inspektora ds. Ksiggowosci
Budzetowej w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Urszula
Legut — byty Skarbnik Gminy Porgbka

Whniosek nr 6

Przeanalizowa¢ terminy platnosci naleznosci cywilnoprawnych przez
kontrahentow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wptat podja¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 684 z pdzn. zm.).

Od 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci wykazywanych przez podatnika podatku od nieruchomosci
o numerze karty kontowej 96 danych o posiadanych nieruchomosciach celem
prawidtowego opodatkowania oraz nie wezwano podatnika do udzielenia w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia ztozonych informacii.

Naruszono tym art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn.zm.). Zgodnie z przywolang podstawq
prawng, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie wqtpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwacé do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania
w wgtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podatnik w skladanych w okresie od 2016 r. do 2018 r. deklaracjach na podatek od
nieruchomosci za ww. okres wykazywal do opodatkowania powierzchnie gruntow
zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. 24.659 m*, budynkow zwigzanych
z udzieleniem swiadczen zdrowotnych o pow. 5.754 m?, korzystajgc z preferencyjnej stawki
dla powierzchni uzytkowej tych budynkow.

Zadeklarowane budynki byly wilasnosciq podatnika prowadzgcego dziatalnosé
gospodarczqg zwiqzang z obrotem nieruchomosciami, natomiast budynki byly
wykorzystywane przez inny podmiot, ktory prowadzil m.in. dziatalnos¢ leczniczq. Zgodnie
z dokumentacjq podatkowq oraz informacjg ze strony internetowej, dziatalnosé tego
podmiotu obejmowata:

o  ustugi wynikajqce z ustawy o pomocy spotecznej, tj. ustugi opiekuncze, pielegnacyjne,
wspomagajgce w tym ustugi z zakresu szeroko rozumianej terapii zajeciowej, dedykowanej
dla osob niepetnosprawnych, przewlekle chorych oraz w podesziym wieku,

2
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o ustugi wynikajgce z ustawy o podmiotach leczniczych, tj. ambulatoryjne ustugi
rehabilitacyjne w zakresie rehabilitacji, porady lekarskie w ramach poradni
specjalistycznych.

Dla opodatkowania budynkow lub ich czesci , preferencyjng” stawkq podatku od
nieruchomosci przewidziang w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.) niezbednym jest
ustalenie, ze przedmioty te sq zwigzane (pozostajg w zwiqgzku) z prowadzeniem dzialalnosci
leczniczej w zakresie Swiadczen zdrowotnych i sq zajete przez podmioty udzielajgce
swiadczen zdrowotnych.

Co istotne, uzyty w tym przepisie zwrot "zajetych” odnosi si¢ wylgcznie do podmiotow
udzielajgcych swiadczen zdrowotnych, a budynki lub ich czesci muszq jedynie pozostawacé
w zwiqzku z dzialalnoscig leczniczg. Przy czym adresatem przepisu, w obydwu jego
czesciach, jest ten sam podmiot. Dlatego tez nalezy przyjgc, ze pomieszczenia zwigzane
z dzialalnosciq leczniczq nie mogq by¢ wykorzystywane na inne cele niz udzielanie
Swiadczen zdrowotnych np. cele dzialalnosci komercyjnej czy tez cele osobiste podatnika.
Natomiast z danych ogolnodostegpnych na stronie internetowej podatnika (podmiotu
wykorzystujgcego budynki) wynikato, ze w budynkach tych byla prowadzona, oprocz
dziatalnosci leczniczej, zwigzanej z udzielaniem ambulatoryjnych ustug rehabilitacyjnych,
porad lekarskich w ramach poradni specjalistycznych, rowniez dziatalnos¢ gospodarcza
niezwiqgzana z udzielaniem swiadczen zdrowotnych.

Podmiot ten, wykorzystywal zadeklarowane budynki rowniez na prowadzenie ,,Domu
Seniora — Pobyty ,, Wytchnieniowe”. Z dostepnych informacji na stronie internetowej,
wynikalo ze ,,pobyty ,,wytchnienie” sq dostepne w opcjach 1 dniowych (np. 8 godzin lub
24 godziny), a takie weekendowych oraz Swigtecznych. W ramach prowadzonej
dziatalnosci zapewniano m.in.: pelnq opieke pielegnacyjng w trybie 24h/7dni, wraz
z obstugg “hotelowq”, peiny pakiet wyzywienia z uwzglednieniem indywidualnych diet,
zajecia w plenerze, wycieczki rekreacyjne i krajoznawcze, opieke Concierge — 0Sobisty
opiekun Pacjenta Wwspierajgcy np. w zakupach, wyjazdach oraz innych sprawach
prywatnych.

Natomiast organ podatkowy uznal, Ze caly zadeklarowany obiekt przez podatnika
przeznaczony jest pod dziatalnos¢ leczniczq. Nie wezwano ww. podatnika do zlozenia
wyjasnien, nie przeprowadzono postegpowania wyjasniajgcego w tym zakresie.

Zgodnie z art. 3 ust. I ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm.), dziatalnosé¢ lecznicza polega na udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych. Swiadczenie zdrowotne, w mysl art. 2 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy, to dziatania
stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania
medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania Zgodnie z art. 8 ustawy o dzialalnosci leczniczej, rodzajami dziatalnosci
leczniczej sq:1) stacjonarne i catodobowe swiadczenia zdrowotne: a) szpitalne, b) inne niz
szpitalne;2) ambulatoryjne swiadczenia zdrowotne. Natomiast w mysl art. 10 ww. ustawy,
ambulatoryjne Swiadczenia zdrowotne obejmujq Swiadczenia podstawowej  lub
specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz Swiadczenia z zakresu rehabilitacji leczniczej,
udzielane w warunkach niewymagajgcych ich udzielania w trybie stacjonarnym
i catodobowym w odpowiednio urzgdzonym, stalym pomieszczeniu. Udzielanie tych
Swiadczen moze odbywac si¢ w pomieszczeniach zaktadu leczniczego, w tym w pojezdzie
przeznaczonym do udzielania tych swiadczen, lub w miejscu pobytu pacjenta.

Zadania w zakresie prawidtowosci dokonywania czynnosci sprawdzajqcych nalezaly do

pracownikow w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Urszula
Lequt — byty Skarbnik Gminy Porgbka.
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Whiosek nr 7

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z po6zn. zm.) postgpowaniec podatkowe w celu
prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania podatnika o nr karty kontowej
96 za lata 2016 - 2018, majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445).

W zakresie ksiag rachunkowych:

W latach 2014 - 2016 zaniechano przeniesienia tresci ksiqg rachunkowych zarowno dla
budzetu jak i dla Urzedu Gminy Porgbka na informatyczny nosnik danych w sposob
zapewniajgcy trwatos¢ zapisu informacji lub wydrukowania tych ksigg, czym naruszono
art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pozn. zm.).

Ksiegi gltowne Urzedu Gminy i budzetu zostaly przemiesione na trwaty nosnik danych
w pliku PDF zapewniajgcym trwalos¢ zapisu w dniu 6 kwietnia 2018 r., tj. w trakcie
kontroli.

Drziennik oraz zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych i analitycznych drukowano
w terminach wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci.

W pkt 20 ppkt 2) i 3) zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Porgbka,
wprowadzonych zarzqdzeniem Wojta Gminy Porgbka Nr 152/2009 z dnia 31 grudnia
2009 r. wraz z pozn. zm. wskazano, Ze przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera nalezy zapewni¢ wydruki ksigg rachunkowych w formie kolejno numerowanych
stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, sumowane na kolejnych stronach w sposob
ciggly w roku obrotowym, nie pozZniej niz na koniec roku obrotowego, przy czym za
rownowazne z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci ksigg rachunkowych na inny
komputerowy nosnik danych, zapewniajgcy trwalos¢ zapisu informacji, przez czas nie
krotszy od wymaganego dla przechowywania ksigg.

Wobec tego w polityce rachunkowosci Gminy Porgbka nie ustalono zasad przechowywania
ksigg rachunkowych.

Zadania w zakresie archiwizacji ksigg rachunkowych zarowno budzetu jak i Urzedu Gminy
Porgbka nie zostaly powierzone Zadnemu pracownikowi Urzedu.

Zadania w zakresie wykonywania okreslonych przepisami prawa obowigzkow w zakresie
obstugi finansowo-ksiegowej Gminy i Urzedu nalezaly do p. Urszuli Legut — bylego
Skarbnika Gminy Porgbka.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ terminowe przeniesienie tresci ksigg rachunkowych zaréwno dla
budzetu jak i dla Urzedu na informatyczny nosnik danych, zapewniajacy trwatosé
zapisu informacji lub wydrukowanie tych ksigg rachunkowych, zgodnie z art. 13
ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.
poz. 395 z pdzn. zm.).

— W latach od 2014 r. do 2017 r. nieprawidtowo kwalifikowano jako wydatki inwestycyjne

wydatki na zakup masy asfaltowej wykorzystanej do remontow drég gminnych. Powyzszym
naruszono art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
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z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 16j ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397
z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
tresciq ekonomiczng. Srodki trwale, uznaje sie za ulepszone, jezeli przed wprowadzeniem
do ewidencji wydatki poniesione przez podatnika na ulepszenie stanowity co najmniej 30%
wartosci poczqtkowej.

Przez remont mozna uznaé¢ wszelkie dziatania przywracajgce pierwotny stan techniczny
srodka trwatego wraz z wymiang zuzytych sktadnikow technicznych. Istotq remontu jest
przywrocenie  (odtworzenie) pierwotnego stanu  technicznego srodka  trwalego,
niezmieniajgce jego charakteru i funkcji, nastepujgce w trakcie eksploatacji srodka
trwatego i wynikajgce z tej eksploatacji.

Roznica pomiedzy naktadami ponoszonymi na remont a nakladami ponoszonymi na
ulepszenie (modernizacje) srodkow trwatych polega wiec na tym, ze remont zmierza do
podtrzymania, odtworzenia wartosci uzytkowej srodka trwatego i jest rodzajem naprawy,
wymiany zuzytych elementow, natomiast w wyniku ulepszenia (modernizacji) srodek trwaly
zostaje unowoczesniony lub przystosowany do spetniania innych, nowych funkcji, zyskuje
istotng zmiane cech uzytkowych.

W powyzszej sytuacji, zakupiona masa asfaltowa stuzyla jedynie do przywrocenia stanu
pierwotnego remontowanych drog.

Z ewidencji ksiegowej konta 080 , Srodki trwale w budowie (inwestycje)” wynikalo, iz
w ww. okresie Gmina ponosita wydatki na remonty drog, a mianowicie:

o W 2014 r. 0 #gcznej wartosci 75.058,15 zi, co dotyczyto 77 remontow drog,

o W 2015r. 0{gcznej wartosci 82.351,90 z1, co dotyczyto 51 remontow drog,

o W 2016 r. 0 {gcznej wartosci 79.783,63 zi, co dotyczyto 53 remontow drog,

o W 2017 r. 0 #gcznej wartosci 124.919,89 z1, co dotyczylo 59 remontow drog.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu Gminy w Porgbce, wynikato Ze
blednie uznawano zakup masy asfaltowej do remontu drog jako naklady na inwestycje
i finansowano z wydatkow majgtkowych. W 2018 r. umoweg na zakup masy asfaltowej
zaangazowano w ramach wydatkow biezgcych.

Zadania w zakresie planowania wydatkow biezgcych nalezaty do p. Urszuli Legut — byfego
Skarbnika Gminy Porgbka.

W latach od 2017 do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidtowo ewidencjonowano
W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu Gminy Porgbka operacje gospodarcze
zwigzane z rozliczeniem scentralizowanego VAT, poprzez:

o nieustalenie zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych zwigzanych z rozliczeniem
scentralizowanego VAT Gminy Porgbka, w opisie konta 224 , Rozrachunki budzetu”
ujetym w zalgczniku nr 1 zakladowego planu kont dla Urzedu Gminy Porgbka
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 47/2012 Wojta Gminy Porgbka z dnia 12 kwietnia
2012 r. z pozn. Im. oraz zarzgdzeniem Nr 190/2017 Wojta Gminy Porgbka z dnia
11 grudnia 2017 r. Od 2017 r. operacje gospodarcze w powyzszym zakresie
ewidencjonowano w  ksiegach rachunkowych budzetu (organu) na koncie 224
., Rozrachunki budzetu”.
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W dokumentacji przyjetych zasad (polityce) rachunkowosci nie okreslono rowniez zasad
ewidencji operacji zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT w ksiegach Urzedu Gminy
Porgbka w opisie konta 225 ,, Rozrachunki z budzetami”. Na dzien 31 grudnia 2017 r. ww.
konto, stuzqce do ewidencji rozrachunkow z Urzedem Skarbowym z tytutu VAT , rozliczen
VAT naliczonego i VAT naleznego, wykazywato saldo Wn w kwocie 9.921,51 zi.
Powyzszym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostka
powinna posiadaé dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgce zakladowego planu kont,
ustalajgcego m.in. przyjete zasady klasyfikacji zdarzen.

Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1, 2, 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013
r., poz. 289 z pozn. zm.), ustalajgc zaktadowy plan kont, nalezy sie kierowac nastepujgcymi
zasadami:

- konta wskazane w planach kont nalezy traktowaé jako standardowq liczbe kont, ktora
moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzqce do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujgcych w jednostce lub placowce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktore nie majg
zastosowania w jednostce;

- plan kont dla budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego moze by¢ uzupetniony, w miare
potrzeby, o wilasciwe konta planu kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadow budzetowych;

- zaktadowy plan kont powinien zapewniaé¢ mozZliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

Tozsame zasady uregulowane zostaly w § 20 ust. 1 pkt 1, 2, 4 lit. b rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

e nieprawidlowe uregulowanie zasad ewidencji zwrotu podatku VAT naliczonego
w danym roku budzetowym, z naruszeniem zasady kasowej Wykonania budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego okreslonej w art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.). Stosownie do
WW. przepisu plany kont dla budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, powinny
uwzgledniac m.in., Ze dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich zapltaty, niezaleznie od
rocznego budzetu, ktorego dotyczg.

Ponadto, zgodnie z § 5 ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.,
w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
operacje dotyczqce ich dochodow i wydatkow sq ujmowane w ksiegach rachunkowych na
odrebnych kontach ksiggowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywow
i wydatkow dokonanych na bankowych rachunkach budzetow oraz rachunkach biezgcych
dochodow i wydatkow budzetowych jednostek budzetowych, z wyjgtkiem operacji
szczegolnych okreslonych w odrebnych przepisach.
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W zarzqdzeniu Nr 220/2016 Wojta Gminy Porgbka z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
dokonania zmian w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Gminy
Porgbka wskazano, zZe:

- zwroty dokonane w okresie od 1 stycznia do 31 stycznia roku nastgpnego — zarachowuje
sie do dochodow roku, ktorego dotyczg,

- zwroty dokonane po dniu 31 stycznia — do dochodow roku biezgcego.

Zwrotu podatku VAT z Urzedu Skarbowego dokonano 12 lutego 2018 r., dlatego tez
dochody z tym zwigzane ujeto w ksiegach rachunkowych 2018 r.

. nieustalenie w ksiggach rachunkowych budzetu na koncie 224 ,, Rozrachunki
z budzetami” kwoty naleznosci wobec Urzedu Skarbowego z tytutu zwrotu VAT.
Z ewidencji ksiegowej do konta 224-09 ,,Rozrachunki z tytutu VAT 23% i 8% na dzien
31 grudnia 2017 r. wynikata naleznos¢ w wysokosci 15.220,57 zt. Natomiast z deklaracji
dla podatku od towarow i ustug Gminy Porgbka za grudzien 2017 r. wynikal zwrot
podatku na rachunek Gminy w wysokosci 80.653,00 z{, tj. nadwyzka VAT naliczonego nad
naleznym.

Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostki
obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

W trakcie kontroli, pracownicy Urzedu Gminy nie wyjasnili kwoty 15.220,57 zi
stanowiqcej saldo Wn konta 224.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

Skutkiem niewlasciwej ewidencji ksiegowej rozliczen Gminy Porgbka z Urzedem
Skarbowym, w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2017 r. nie
wykazano naleznosci z tytutu zwrotu podatku VAT z Urzedu Skarbowego w paragrafie 097
., Wphywy z roznych dochodow ™.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej rozliczen wynikajgcych
z centralizowanego VAT nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Urszula Legut — byly Skarbnik Gminy Porgbka, do ktorej
obowigzkow nalezato rowniez opracowanie projektow zarzqdzen Wojta Gminy Porgbka
w sprawie kontroli i obiegu dokumentow finansowych w urzedzie.

Zadania w zakresie ustalania w formie pisemnej i aktualizowania dokumentacji opisujqcej
przyjete zasady rachunkowosci nalezaty do p. Czestawa Butka — Wojta Gminy Porgbka,
zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Whiosek nr 9

Ustali¢ w zakladowym planie kont dla Urzgdu Gminy Poragbka zasady ewidencji
zdarzen gospodarczych dotyczacych rozliczen scentralizowanego VAT, majac na
uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn. zm.) oraz § 20 ust. 1 pkt 1, 2,
4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
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jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) oraz zaprowadzi¢ prawidtowa ewidencje
ksiggowa w tym zakresie, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2, art.24 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci, zasad funkcjonowania kont
okreslonych w tym rozporzadzeniu.

Whiosek nr 10

Dostosowa¢ instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Urzedzie
Gminy Porgbka wprowadzong zarzadzeniem Nr 220/2016 Wojta Gminy Porgbka
z dnia 30 grudnia 2016 r. w zakresie ewidencji zwrotu podatku VAT naliczonego
w danym roku budzetowym, do zasad wynikajacych z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z pozn. zm.) oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i FinansoOw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

— W latach od 2014 r. do dnia kontroli, w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej W kolumnie ,, Dochody
otrzymane” w dziale 756 ,,Dochody od osob prawnych, od osob fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”,
rozdziale 75621 ,, Udzialy gmin w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa”,
§ 0010 ,, Wpltywy z podatku dochodowego od osob fizycznych”, wykazano dochody
w kwocie innej niz wynikato to z ewidencji ksiegowej (organu) konta 133 , Rachunek
budzetu”. Naruszono tym § 3 ust. 3 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zatqcznik nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz. 119 z pozn. zm.), a nastepnie § 3 ust. 4 pkt 4
Instrukcji  sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 109) oraz § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzen.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, udzialy jednostek samorzqdu terytorialnego we
wphywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, otrzymane z centralnego rachunku
biezqgcego budzetu panstwa wykazuje si¢ nastgpujgco: w kolumnie ,,Dochody otrzymane”
-kwoty udziatow, ktore wplynely na rachunki bankowe jednostek samorzqdu terytorialnego
w okresie sprawozdawczym. Sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow
Jjednostek organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq
obowiqzani  sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Powyzsze dotyczylo
- za 2014 r. wykazano dochody otrzymane w lgcznej kwocie 9.004.275,00 zi. Zgodnie
z ewidencjq ksiggowg (organu) konta 133 Gmina Porgbka otrzymata ww. dochody
w tgcznej kwocie 9.240.189,00 z{. Roznica wynosita 235.914,00 zi,
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- za 2015 r. wykazano dochody otrzymane w {gcznej kwocie 10.030.375,00 zt. Zgodnie
z ewidencjq ksiegowq (organu) konta 133 Gmina Porgbka otrzymata ww. dochody
w tgcznej kwocie 10.311.739,00 zt. Roznica wynosita 281.364,00 zt,

- za 2016 r. wykazano dochody otrzymane w tgcznej kwocie 10.940.783,00 zI. Zgodnie
z ewidencjq ksiggowq (organu) konta 133 Gmina Porgbka otrzymata ww. dochody
w tgcznej kwocie 11.247.014,00 zt. Roznica wynosita 306.231,00 =i,

- za 2017 r. wykazano dochody otrzymane w {gcznej kwocie 12.435.680,00 zI. Zgodnie
z ewidencjq ksiegowg (organu) konta 133 Gmina Porgbka otrzymata ww. dochody
w tgcznej kwocie 12.777.197,00 zt. Roznica wynosita 341.517,00 L.

- za okres od poczgtku roku do 31 marca 2018 r. wykazano dochody otrzymane w tqcznej
kwocie 2.378.902,00 zt. Zgodnie z ewidencjq ksiegowqg (organu) konta 133 Gmina
Porgbka otrzymata ww. dochody w tgcznej kwocie 2.672.173,00 z{. Roznica wynosita
293.271,00 zi.

Powyzsze roznice wynikaly z niezaliczenia do dochodow otrzymanych danego roku
subwencji, ktora wplyneta na rachunek bankowy Gminy w grudniu i stanowita dochod
wykonany nastegpnego roku.

W dniu 22 maja 2018 r. sporzgdzono korekte sprawozdania Rb—27S za okres od poczqtku
roku do 31 grudnia 2017 r., wykazujgc w niej dane wynikajgce z ewidencji ksiggowej.

Zadania w zakresie przygotowywania danych do sporzqdzenia sprawozdan Rb-27S
nalezaly do Inspektora ds. ptac i ksiegowosci budzetowej W Referacie Finansowym.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Urszula Legut — byly Skarbnik Gminy Porgbka.
Sprawozdania jednostkowe Rb-27S za lata 2014-2016 podpisali: p. Czestaw Bulka —
Wojt Gminy Porgbka oraz p. Urszula Legut — byly Skarbnik Gminy Porgbka, natomiast
sprawozdania jednostkowe Rb— 27S za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2017 r.
oraz od poczgtku roku do 31 marca 2018 r. podpisali: p. Czestaw Butka — Wojt Gminy
Porgbka i Zastepca Skarbnika Gminy Porgbka.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
sporzadzania sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego dotyczacych dochodow otrzymanych z tytutu
udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, stosownie do § 6 ust. 1
pkt 1, § 9 ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 109), § 3 ust. 4 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik
nr 36 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
Z pozn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2015 r. Gmina Porgbka zawarta umowe o kredyt w rachunku biezgcym, w ktorej
udzielita bankowi petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem budzetu w celu
zabezpieczenia splaty odsetek od kredytu. Naruszono tym art. 264 ust.5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym w celu zabezpieczenia kredytu Ilub poZyczki nie mozZna udzielac
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petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzgdu
terytorialnego.

W dniu 20 pazdziernika 2015 r. zostata zawarta umowa o kredyt w rachunku biezqgcym

z Bankiem Spotdzielczym w Porgbce na kwote 1.500.000,00 zi.

Zgodnie z § 10 ww. umowy, niesptacone w terminie odsetki od kredytu Bank
ewidencjonuje na rachunku niesplaconych naleznosci z tytutu odsetek i przystepuje do jej
sciggania z wplywow na rachunek biezgcy bez dyspozycji Kredytobiorcy.

Umowe w imieniu Gminy Porgbka podpisat p. Czestaw Butka — Wojt Gminy Porgbka, przy
kontrasygnacie p. Urszuli Legut — bylego Skarbnika Gminy Porgbka.

Whniosek nr 12

Ustanawia¢ prawne zabezpieczenie splaty kredytu w rachunku biezacym zgodnie
z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach od 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, pracownikom Urzedu Gminy Porgbka
przyznano i wyptacono tzw. dodatek dla pracownikow Urzedu Stanu Cywilnego i dodatek
przedemerytalny.

Dodatek dla pracownikow Urzedu Stanu Cywilnego wyplacono na podstawie § 16a
regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy Porgbka na
podstawie umowy o prace wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 129/2016 Wijta Gminy
Porgbka z dnia 29 lipca 2016 r. Zgodnie z postanowieniami tego zarzqdzenia,
Kierownikowi oraz Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego przystuguje dodatek
z tytutu czynnosci zwigzanych z przyjeciem oswiadczen o wstgpieniu w zwiqgzek matzenski
poza lokalem Urzedu Stanu Cywilnego. Dodatek przystuguje w wysokosci 30% oplaty
dodatkowej za przyjecie oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski poza Urzedem
Stanu Cywilnego ustalonej zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych.
Dodatek przedemerytalny wyptacono na podstawie § 16b regulaminu wynagradzania
pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy Porgbka na podstawie umowy o prace
wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 134/2017 Wojta Gminy Porgbka z dnia 28 sierpnia
2017 r. Zgodnie z jego postanowieniami, pracownicy ktorzy nabyli uprawnienia
emerytalne, lub ktorym brakuje nie wiecej niz 6 miesigcy do uzyskania uprawnien
emerytalnych mogq ubiegac sie o przyznanie im dodatku emerytalnego. Warunkiem
przyznania dodatku jest zloZenie przez pracownika wniosku o jego przyznanie wraz
z wnioskiem o rozwigzanie stosunku pracy na mocy porozumienia stron, w zwigzku
Z zamiarem przejscia na emeryture. Pracownikom, ktorzy zlozg wniosek w okresie
6 miesigcy przed przejsciem na emeryture przyznanie dodatku jest obligatoryjne, a jego
miesigczna wysokos¢ brutto wynosi 500,00 zi.

Z wykazu sporzgdzonego przez pracownikow Urzedu Gminy Porgbka wynikato, Ze
w latach 2016 - 2018:

e dodatek dla pracownikow Urzedu Stanu Cywilnego wyplacono w 2016 r. jednemu
pracownikowi w wysokosci 300,00 zi,
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e dodatek przedemerytalny w 2017 r. wyplacono dwom pracownikom w {lgcznej
wysokosci 4.000,00 zt, natomiast w 2018 r. (od stycznia do kwietnia) czterem pracownikom
w tgcznej wysokosci 4.483,34 z1.

Przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 902 z pozn. zm.), ani tez inne przepisy powszechnie obowigzujgce nie
przewidujg mozliwosci przyznawania pracownikom samorzgdowym , ,dodatku dla
pracownikow Urzedu Stanu Cywilnego” oraz ,,dodatku przedemerytalnego”.

W art. 36 ww. ustawy, wskazano, Ze pracownikowi samorzgdowemu przystuguje
wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji
zawodowych oraz okreslono, iz przystuguje: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za
wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa, jednorazowa odprawa w zwiqzku z przejsciem na
emeryturg lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, dodatkowe wynagrodzenie roczne na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Jednoczesnie przepis ten stanowi, iz moze
zostac¢ przyznany dodatek funkcyjny, dodatek specjalny oraz nagroda za szczegolne
osiggniecia w pracy zawodowej, przy czym dodatek specjalny moze zosta¢ przyznany
z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan.

Za przygotowanie projektow regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy
Porgbka w latach 2016 - 2017 odpowiedzialny byl Inspektor ds. kadr. Nadzor w tym
zakresie sprawowat p. Czestaw Butka — Wojt Gminy Porgbka.

Whiosek nr 13

Dostosowa¢ regulamin wynagradzania pracownikow Urzgedu Gminy Porgbka
w zakresie warunkow 1 sposobu przyznawania dodatkow do art. 36 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1260).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) sprawozdanie o sposobie realizacji

wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium

tutejszej 1zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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