b Katowice, 2 sierpnia 2018 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPI1.4131.1.423.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.

Dz. U. 22018 r., poz. 994 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVIII/323/2018 Rady Gminy Porgbka z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz okre$lenia zasad
usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojéw alkoholowych — wczeéci, okreSlonej w §
3 ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazow ,,chyba, ze wtlasdciciel tego obiektu wyrazi pisemng zgode na
odstepstwo od w/w wymogu” - jako sprzecznej z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 487 ze
zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 czerwca 2018 r. Rada Gminy Porabka przyjeta uchwalte Nr XXXVII1/323/2018
w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz okreslenia
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych. W podstawie prawnej uchwaty
wskazano m.in. przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku

z art. 12 ust 1 1 ust. 3 ustawy.
Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2018 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru wuznal, iz uchwata

w czesci jest niezgodna z prawem.

Zgodnie zprzepisem art. 12 ust. 3 ustawy, rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady

usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Biorgc pod uwage wyzej powotany przepis ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca wprost
wskazat, ze do kompetencji rady gminy nalezy wylacznie okreslenie zasad usytuowania na terenie gminy
miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych. W ocenie organu nadzoru, pod pojeciem ww.
»zasad usytuowania” miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych nalezy rozumie¢ ich

rozmieszczenie na terenie gminy, np. ich usytuowanie wzgledem okreslonych miejsc uzytecznos$ci
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publicznej, takich jak szkoly, inne placowki os$wiatowo-wychowawcze iopiekuncze, miejsca kultu
religijnego, itp. Zawarte w art. 12 ust. 3 ustawy upowaznienie do ustalenia "zasad usytuowania" musi
podlega¢ S$cistej wyktadni jezykowej. Usytuowanie to potozenie, lokalizacja, umiejscowienie;
umiejscowienie czegos, to zkolei miejsce, jakie to co§ zajmuje wzgledem czegos. W zwigzku
z powyzszym okreslenie w przedmiotowej uchwale przepisow, ktore nie dotycza ww. ,zasad

usytuowania” stanowi przekroczenie upowaznienia wynikajacego z art. 12 ust. 3 ustawy.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy witadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng
z podstawowych zasad dzialania organdéw administracji publicznej czyli zasad¢ praworzadnosci. Trzeba
wskaza¢, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez Rade Miasta przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz
Opierajqc sie na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow,
ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznosciqg uchwaty organu gminy. Do nich nalezy
naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg

ich wyktadnie - oraz przepisow regulujqcych procedure, podejmowania uchwat.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru § 3 ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazow ,.chyba ze
wiasciciel tego obiektu wyrazi pisemng zgode na odstepstwo od w/w wymogu” jest sprzeczny z art. 12
ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Jak juz wyzej wspomniano, rada gminy formutujac
postanowienia uchwaty nie moze nimi wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia. Zwlaszcza,
gdy - tak jak w przypadku art. 12 ust. 3 ustawy - tres¢ tego upowaznienia jest jasna i konkretna, a katalog
spraw podlegajacych na jego podstawie uregulowaniu jest zamknigty. Niezastosowanie si¢ za$ rady
gminy do powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa. Przepis art. 12 ust. 3 ustawy
nie zawiera upowaznienia dla rady gminy do dokonania zréznicowania zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i1 podawania napojow alkoholowych w zaleznosci od tego, czy wtasciciel obiektu chronionego
wyrazi zgodg¢ na odstgpstwo od wymogow okreslonych w uchwale rady czy tez nie. Rada nie jest bowiem
uprawniona do ustalania warunkéw, jakie maja spetnia¢ punkty, w ktérych odbywac¢ ma si¢ sprzedaz

napojow alkoholowych.

Konkludujac, Rada Gminy Porgbka, w wyzej wymienionym zakresie, przekroczyta upowaznienie
wynikajace  z art. 12 ust. 3 ustawy. W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie

w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.

Id: 936626CF-EE1E-4BFB-9917-BFFC3A0EE2F4. Podpisany Strona 2



Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia,

w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr XXXVIII/323/2018 Rady Gminy
Poragbka zdnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojéow alkoholowych oraz okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych, zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej

niewaznosci we wskazanej czes$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem

doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastgpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Porgbka,

2. ala.
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