Uchwala Nr 4200/1/48/2018
z dnia 2 lutego 2018 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwoSci splaty przez Gmine Porgbka dlugoterminowego kredytu

w kwocie 1.756.162,00 zl.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust, 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pbzn. zm.) — I Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywnag opini¢ © mozliwoéci splaty przez Gming Porgbka
diugoterminowego kredytu w kwocie 1.756.162,00 zt - z uwagami zawartymi w uzasadnieniu

do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Gmine Poragbka zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace sytuacj¢ finansowg jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
obejmujacym zaciagnigcie i splate zobowiazaf. Podstawg zaciggnigcia kredytu jest
Zarzadzenie Nr 4/2018 Wéjta Gminy Porabka z dnia 5 stycznia 2018 roku w sprawie

zaciagniecia dtugoterminowego kredytu. Powyzsze zarzadzenie zostato podjete na podstawie



upowaznienia zawartego w § 9 pkt 2 uchwaty Nr XXXII/274/2017 Rady Gminy Porabka
z dnia 19 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Porabka na 2018 rok. Kredyt
w kwocie 1.756.162,00 zt zostanie zaciagnigty w 2018 roku z przeznaczeniem na sfinansowanie

planowanego deficytu budzetu Gminy Porabka, w tym na:

-  wyprzedzajgce finansowanie dziatania finansowanego ze $rodkow okreslonych art. 5 ust.
| pkt 2 ustawy o finansach publicznych pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie

Porabka — sotectwo Bujakow” —w kwocie 1.091.727,00 zt,

—  na pokrycie wktadu krajowego dziatania finansowanego ze $rodkéw okreslonych art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie

Porabka — sofectwo Bujakéw” —w kwocie 664.435,00 zt.

Sptata kredytu przypadaé bgdzie na lata 2020-2026. W 2020 roku nastapi sptata kwoty
1.091.727.00 zt z uzyskanego dofinansowania ze érodkéw Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Sptata kwoty 664.435,00 zi przypadaé bedzie na lata 2020-2026 i nastapi
z dochodéw wlasnych gminy. Zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco

wystawiony na rzecz kredytodawcy.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostata wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy, w ktorej wyniku ustalono, co nastgpuje:

Budzet Gminy Porabka na 2018 rok zaktada:

- dochody ogélem w kwocie 60.361.221,00 zl,

- przychody ogélem w kwocie 4.646.162,00 zl,
w tym z tytutu:

- wnioskowanego kredytu _ w kwocie 1.756.162,00 =,

- pozostatych kredytéw w kwocie 1.800.000,00 zt,

- pozyczek w kwocie 490.000,00 zt,

- wolnych srodkow w kwocie 600.000,00 zt,

- wydatki ogéltem w kwocie 62.716.383,00 zi,

- rozchody ogélem w kwocie 2.291.000,00 zt,
w tym z tytutu: |

- splaty kredytow i pozyczek w kwocie 2.291.000,00 zt.

Uchwata budzetowa Gminy Porgbka podjeta na 2018 rok, zgodnie z art. 212 ust. 1

pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych okresla limit zobowiazan



z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w kwocie 2.355. 162,00 zt, w ktérym miesci

sie zaciggane zobowigzanie.

Budzet na 2018 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubieghych i wolne $rodki. Te zasade rbwnowazenia

budzetu w czeéci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawg prognozowania wieloletniegé w Gminie Porabka jest uchwata Rady Gminy
Porabka Nr XXXI1/273/2017 z dnia 19 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Porabka na lata 2018-2026. W wieloletniej prognozie finansowe;j
zostaly uwzglednione sptaty rat oraz koszty obstugi pozyczek i kredytéw zaciagnigtych
w latach poprzednich oraz planowanych do zaciagniecia, w tym takze kredytu ktérego dotyczy
niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie W prognozowanych  rozchodach,
w ktorych ujeto przypadajace do splaty raty kapitatowe oraz w prognozowanych wydatkach,

ktdre obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
relacia tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupéw papieréw wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych porgezen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
o finansach publicznych zobowigzan wspéitworzonego przez jednostke zwigzku, do
planowanych dochodéw ogétem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik = splaty
zobowiazan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako érednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu. Ponadto przy
ustalaniu tej relacji uwiglgdnia si¢ wytaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz 243a
tej ustawy oraz ewentualne wylgczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku

0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r.



poz. 1456 z pézn. zm.) i z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z p6zn. zm.).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w latach
2018-2026, tj. w okresie, w ktérym bedzie nastgpowac zaciagnigcie i sptata kredytu wraz
z odsetkami - zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, gdyz planowane obciazenia wynikajace ze splaty diugu,
w stosunku do planowanych dochodéw ogétem budzetu gminy, w kazdym roku objetym
prognoza nie sa wicksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla

poszczegodlnych lat.

Obcigzenia te wynosza:

-wroku 2018 - 3,93 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,67 %,
- wroku 2019 - 4,35 %, przy dopuszczalnym wskazniku 4,92 %,
- wroku 2020 - 3,96 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,63 %,
- wroku 2021 - 3,86 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,92 %,
- wroku 2022 - 2,45 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,41 %,
- wroku 2023 - 1,59 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,10 %,
- wroku 2024 - 0,80 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,43 %,
- wroku 2025 - 0,47 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,38 %,
- wroku 2026 - 0,30 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,42 %,

Zwazywszy na wstepne dane z wykonania budzetu Gminy Porgbka za 2017 rok
wynikajace ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2017, Sktad Orzekajacy nadmienia, iz omawiana relacja ulegnie niewielkiej poprawie
w latach 2018-2020, w ten sposéb, ze dopuszezalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla
kazdego roku wzro$nie o okoto 0,40%.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze powyisza relacja okreslona w art. 243 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w 2020 roku bedzie
zachowana dopiero po uwzglednieniu kwot wylaczen z tytuléw okreslonych w art. 243 ust.
3 wyzej wymienionej ustawy. W nawigzaniu do powyzszego Sklad Orzekajacy
przypdmina, ze wylaczenia z ust. 3 stosuje si¢ w terminie nie dluzszym niz 90 dni po
zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych Srodkow

(termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowiazan zaciagnietych na



wklad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i 1a ust. 3 art. 243 ustawy). Ponadto z przepisu
ust. 4 art. 243 ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkéw, o ktérych mowa
w ust. 3, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot,
jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papieréw wartosciowych,
zaciggaé kredytéw, pozyczek ani udzielaé poreczen i gwarancji do czasu spelnienia relacji,
o ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang
z nieprzekazanymi §rodkami lub $rodkami /w stosunku do ktérych orzeczono zwrot/ lub

niespelnieniem warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.

W zwigzku z tym, ze zabezpieczeniem sp{;ty kredytu bedzie weksel in blanco, Skiad zaleca

sporzadzenie deklaracji wekslowej.

Skiad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostata w oparciu o aktualnie obowiazujgce
przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacjg
finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych
nieprzewidzianych okolicznoéci, w tym niezrealizowania dochodéw na zaktadanym poziomie
lub koniecznodci zaciagniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa
jednostki moze ulec zmianie. Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Tadeusz Stawowczyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk



