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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst

jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXVII/222/2017 Rady Gminy Porgbka zdnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie
przeksztatcenia Zespotu Szkét w Bujakowie w o$mioletnig Szkote Podstawowag z Oddziatami
Przedszkolnymi w Bujakowie, w catosci — jako niezgodnej =z art. 191 ust. 2 iust. 3 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60), zwanej
dalej ,,ustawg.”
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 czerwca 2017r. Rada Gminy Porgbka podj¢ta uchwale w sprawie
przeksztalcenia Zespotu Szkét w Bujakowie w o$mioletnia Szkote Podstawowa z Oddziatami
Przedszkolnymi w Bujakowie. W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy powotala przepis
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 191 ust. 2 i ust. 3 ustawy.

Zgodnie ztrescig § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaly: ,,Stwierdza si¢ przeksztalcenie z dniem
1 wrze$nia 2017 r. Zespolu Szkoét w Bujakowie ul. Szkolna 13 w o$mioletnia Szkote Podstawowa
z Oddziatami Przedszkolnymi w Bujakowie ul. Szkolna 13, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 14 grudnia 2016r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z2017r. poz.591949). Natomiast w §
1 ust. 2 uchwaly Rada Gminy postanowita, iz ,,Niniejsza uchwala stanowi Akt zatozycielski o§mioletniej
szkoty podstawowej, o ktdrej mowa w ust. 1 w rozumieniu przepisoOw ustawy — Prawo o$wiatowe”.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala w istotny sposob narusza art. 191 ust. 2
i ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 191 ust. 1 ustawy ,,z dniem 1 wrze$nia 2017 r. zesp6t publicznych szkot, w sktad
ktérego wchodzi jedynie dotychczasowa sze$cioletnia szkota podstawowa i dotychczasowe gimnazjum,
staje si¢ o$mioletnig szkota podstawowg”. Z kolei w mys$l art. 191 ust. 2 ustawy ,,organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej dotychczasowy zespol publicznych szkol,
0 ktorym mowa w ust. 1, w terminie do dnia 30 listopada 2017 r., w drodze uchwaly, stwierdza jego
przeksztalcenie w oSmioletnia szkole podstawowg zgodnie z ust. 1”. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 2,
stanowi akt zatozycielski o$mioletniej szkoly podstawowe] w rozumieniu przepisOw ustawy - Prawo
o$wiatowe” (art. 191 ust. 3 ustawy).

Z brzmienia powotanych wyzej przepisow wynika, ze przeksztatcenie dotychczasowego zespotu
publicznych szkét, w sktad ktérego wchodzi jedynie dotychczasowa szescioletnia szkola podstawowa
1 dotychczasowe gimnazjum, w o$mioletnig szkotg podstawowa dokonuje si¢ z mocy prawa z dniem
1 wrze$nia 2017 r. Z kolei przedmiotem uchwaty podejmowanej na podstawie art. 191 ust. 2 ustawy jest
jedynie stwierdzenie przez organ stanowigcy gminy prowadzacej dotychczasowy zespot publicznych
szkot przeksztatcenia tego zespotu publicznych szkot w o$mioletnig szkote podstawowa. Uchwala rady
gminy ma wigc charakter deklaratoryjny, bowiem potwierdza jedynie fakt przeksztalcenia zespotu szkot,
ktory dokonuje si¢ z mocy ustawy.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, 1z ustawodawca wyznaczyt organom gminy termin na podjecie
przedmiotowej uchwaty do dnia 30 listopada 2017 r. W ocenie organu nadzoru w pierwszej kolejnosci
winno zatem nastgpi¢ przeksztatcenie zespotu publicznych szk6ét zmocy ustawy (zgodnie
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zart. 191 ust. 1 ustawy — 1 wrzesnia 2017 r.), adopiero poOzniej stwierdzenie tego przeksztatcenia
w drodze uchwaty rady gminy podjetej do dnia 30 listopada 2017 r. Uchwaty te powinny by¢ zatem
podejmowane dopiero po 1 wrzesnia 2017 r.

Reasumujac, wocenie organu nadzoru, Rada Gminy Porgbka na dzien podejmowania
przedmiotowej uchwaty, tj. na dzien 27 czerwca 2017 r., nie posiada kompetencji do stwierdzenia
przeksztatcenia zespotu szkél, w skiad ktorego wchodzi jedynie dotychczasowa szescioletnia szkota
podstawowa 1 dotychczasowe gimnazjum w szkole podstawowa o$mioletnia, bowiem przeksztatcenie to
nastgpi z mocy samej ustawy dopiero z dniem 1 wrzesnia 2017 r. 1 dopiero po tej dacie Rada Gminy
Poragbka nabgdzie kompetencje do podjecia uchwaly deklaratoryjnej, stwierdzajacej przeksztalcenie
powyzszego Zespotu Szkot w Bujakowie w o$mioletnig szkote podstawowa. W zwigzku z powyzszym
nalezy stwierdzi¢, iz podjecie przez Rade Gminy Porgbka przedmiotowej uchwaty byto przedwczesne,
a tym samym niedopuszczalne.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, § 1 ust.2 przedmiotowej uchwaty stanowi powtdrzenie
art. 191 ust. 3 ustawy. Zgodnie z powotanym przepisem ustawy ,uchwata, o ktéorej mowa w ust. 2,
stanowi akt zatozycielski o$mioletniej szkoty podstawowej w rozumieniu przepisOw ustawy - Prawo
oswiatowe. Organ nadzoru podkresla, iz powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja
1 uzupetnienie przez przepisy uchwaty jest niedopuszczalne i dezinformujace. Moze to prowadzi¢ bowiem
do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow. Trzeba liczy¢ si¢ z tym,
ze powtorzony czy zmodyfikowany przepis begdzie interpretowany w konteks$cie uchwaly, w ktorej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy. Zjawisko
powtarzania i1 modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych
nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Modyfikacje przepiséw ustawowych stanowig istotne naruszenie prawa
(zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92;
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II
SA/Wr 1179/98; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia
28 lutego 2003 r., I SA/LU 882/02; wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 26 lutego 2010 1.,
sygn. akt I1 OSK 1966/09, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy
zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub
w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub
zarzadzenia, w trybie okre§lonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXVI1/222/2017 Rady Gminy
Porabka z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie przeksztatcenia Zespotu Szkot w Bujakowie w osmioletnig
Szkote Podstawowg z Oddziatami Przedszkolnymi w Bujakowie, zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calo$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od
dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuje:
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1. Rada Gminy Porgbka
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