, Katowice, 27 stycznia 2017 r.
WOJEWODA SLASKI

NR NPI1.4131.1.24.2017

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII/177/2016 Rady Gminy Porgbka z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie
ceny odprowadzania $ciekoOw oraz oplaty abonamentowej dla zbiorowego odprowadzania $ciekow
na terenie Gminy Porgbka na okres od dnia 1.01.2017r. do 31.12.2017 r., w catosci - jako
niezgodnej z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst
jedn. Dz. U. 22016 1. poz. 573 ze zm.) w zwigzku z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn. Dz. U.
z 2015 r. poz. 139 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Porgbka ustalita cen¢ za 1m?3 $ciekéw oraz optate
abonamentowg dla zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Porgbka na okres od dnia
1.01.2017 r. do 31.12.2017 r.

W mysl powotanego w podstawie prawnej uchwaty art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat
za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw
1urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Uzycie w tym przepisie
sformutowania: ,,jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej” oznacza, ze wylaczone jest
stosowanie przepisOw ustawy o gospodarce komunalnej w sytuacji, gdy istnieje szczegdlna
regulacja upowazniajaca do ustalania ceny na innej podstawie. W niniejszej sprawie, taka regulacja
szczegoblna jest zawarta w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, ktoérej przepisy stanowia lex specialis w stosunku do przepisow ustawy o gospodarce
komunalnej (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia
2011r., sygn. akt II SA/Kr 1634/11, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
W rozdziale 4 1 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekoOw
zostaly uregulowane zasady ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ i zbiorowe
odprowadzanie $ciekoOw. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy taryfy podlegaja zatwierdzeniu w drodze
uchwaly rady gminy. Przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, — w mysl art. 24 ust. 211 3
ustawy - w terminie 70 dni przed planowanym dniem wejscia taryf w zycie, przedstawia wojtowi
wniosek o ich zatwierdzenie, a do wniosku dotacza szczegdtowa kalkulacje cen i1 stawek optat oraz
aktualny plan, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy. Wojt sprawdza, czy taryfy iplan zostaty
opracowane  zgodnie  zprzepisami ustawy, iweryfikuje koszty, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 4 pkt 1, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia, za§ rada gminy podejmuje uchwale
o zatwierdzeniu taryf, w terminie 45 dni od dnia ztoZzenia wniosku albo o odmowie zatwierdzenia
taryf, jezeli zostaty one sporzadzone niezgodnie z przepisami (art. 24 ust. 4 1 5 ustawy).
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Majac na uwadze tres¢ powotanych wyzej przepisow, nalezy uznaé, iz Rada Gminy
Porgbka nie miata kompetencji do podje¢cia uchwaty ustalajgcej cene za 1m? $ciekdw oraz opftate
abonamentowg dla zbiorowego odprowadzania $ciekoéw na terenie Gminy Porabka. Rada mogta
jedynie, w trybie opisanym powyzej, zatwierdzi¢ taryfy przedlozone jej przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne.

Ze zlozonych w niniejszej sprawie wyjasnien (pismo Przewodniczacego Rady Gminy
Porgbka z dnia 24 stycznia 2017r. o znaku OR-II1.0004.4.2017) wynika, iz w Gminie Porgbka
nie zostal wyodrgbniony podmiot, ktory prowadzitby dziatalno$¢ z zakresu zbiorowego
odprowadzenia §ciekow. Zadanie to — jako zadanie wlasne, jest realizowane przez Gming Porgbka
za pomocy Urzedu Gminy Porgbka. Okoliczno$¢ ta — zdaniem organu nadzoru — nie zwalnia Gminy
wykonujacej zadania przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, od obowiazku zachowania
trybu, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢
1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow. Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy pod pojeciem przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego ustawodawca rozumie przedsigbiorce w rozumieniu przepisow
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, jezeli prowadzi dzialalno$¢ gospodarczag w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekow, oraz gminne jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dziatalno§¢. W ocenie
organu nadzoru w pojeciu tym miesci si¢ zardOwno jednostka organizacyjna gminy zajmujaca si¢
zbiorowym zaopatrzeniem w wod¢ izbiorowym odprowadzaniem $ciekow, jak rowniez urzad
gminy. Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 19 grudnia
2011 r. (sygn. akt II SA/Kr 1634/11, Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych)
,»okolicznos¢, ze w gminie nie dziala przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne jako odrebna
jednostka, nie daje podstaw do wylaczenia stosowania regulacji ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw. (...) Przedsiebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym moze by¢ zatem rowniez sama gmina (por. wyrok NSA z dnia
21 lipca 2005r., sygn. akt OSK 1741/04), ktora zgodnie z art. 9 ust. 1 moze, ale nie jest
zobligowana do tego aby tworzy¢ jednostki organizacyjne w celu wykonywania swoich zadan,
a zatem fakt, ze gmina jako osoba prawna dziata przez swoje organy, tj. wojta irad¢ nie moze
wyklucza¢ stosowania szczeg6lnego trybu ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekow”.

Reasumujac, Rada Gminy Porgbka nie poosiadata kompetencji do ustalenia optat za
odprowadzanie S$ciekOw na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, lecz
miala prawo do zatwierdzenia taryf za Scieki w trybie ina zasadach okreslonych w przepisach
ustawy o zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Z tego tez wzgledu ztozone
w tym zakresie wyjasnienia przez Przewodniczacego Rady Gminy Porabka nie przekonaty organu
nadzoru.

Podejmujac  uchwate Nr XXII/177/2016 Rada Gminy Porgbka naruszyla zatem
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 24 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Dziatanie takie musi by¢ zatem uznane
za istotne naruszenie prawa, co - zgodnie z trescig przepisow art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym - stanowi przestanke do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci.

Tym samym uchwate Nr XXII/177/2016 Rady Gminy Porgbka z dnia 20 grudnia 2016 r.
ze wzgledu na wyzej opisang nieprawidtowos$¢ nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznos$ci w calo$ci uzasadnionym i koniecznym.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuje:
Rada Gminy Porabka
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