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P/16/045 - Ochrona, jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Wiestaw Pietrzyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/10/2016 z dnia 6 kwietnia 2016 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Porabka, Porgbka (43-353), ul. Krakowska 32

Czestaw Butka, Wojt Gminy?
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
ochrony wod przeznaczonych do spozycia przez ludnosc.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli posiadanie przez Gming informacji na temat uje¢ wod
eksploatowanych na jej terenie, ustanowienia dla nich stref ochronnych i ich oznakowania
oraz wydanych pozwolert wodnoprawnych dla przedsigbiorcow eksploatujacych te ujecia
pozwalaty Gminie, pomimo iz nie byla wiascicielem/zarzadca uje¢ wody, na podejmowanie
dziatan zmierzajacych do zapewnienia wymaganej, jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi. Urzad zapewnial rowniez mieszkaricom gminy petny dostep do
informacii dotyczacych zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia, w tym informacje
0 jej jakosci.

NIK zwraca jednak uwage, Ze dziatania majace na celu wykorzystanie mozliwosci gminy
w zakresie przeciwdziataniu mozliwemu zanieczyszczeniu terenu przez nieczystosci ciekle
nie byly w petni skuteczne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ograniczenia w uzytkowaniu wod powierzchni ziemi
zwigzanych z ustanowieniem strefy ochronnej ujecia wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

1.1. Realizacja zadan wnikajacych z ustanowienia strefy ochronnej ujecia

wody
1) Gmina Porabka nie byta wiascicielem/zarzadca zlokalizowanych na jej terenie uje¢ wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Na podstawie informaciji bedacych w posiadaniu Urzedu ustalono, e na terenie gminy
znajdowaly sie cztery takie ujecia, a ich wlascicielami ich byli:
» Gomoslaskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw S.A. z Katowic®, ktore czerpato wode
w ilosci maksymalnej $redniodobowej 432 000 m¥/d z ujecia powierzchniowego rzeki

! Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r.
2 Regon 072182290, zwany dalej ,Urzedem'.
3, Zwany dalej . Wojtem”
* Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna
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Soly na terenie Stacji Uzdatniania Wody ,Czaniec” w Kobierzycach®. Pobor ten
prowadzony byl na podstawie pozwolenia wodnoprawnego udzielonego decyzjq
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego w dniu 30 grudnia 2010 r’, ktérego okres
waznosci wynosit 10 lat.

e ,AQUA"S.A.z Bielska-Bialef?, ktora korzystata z:

- ujecia brzegowego Sofa Il w Kobiernicach® w ilosci maksymalnej sredniodobowej
38 900 m¥/d i ujecia brzegowego Sofa Il (Sofa IlI/1, Sota IIl/2) w Kobiernicach'®
w ilosci maksymalnej sredniodobowej 55300 m®d, na podstawie jednego
pozwolenia wodnoprawnego udzielonego decyzja przez Wojewode Slaskiego
w dniu 4 stycznia 2006 r."", ktorego wazno$¢ uptynela w dniu 1 maja 2016 r.

— ujecia podziemnego ,Marcinki" w Bujakowie'? w ilosci maksymalne]
sredniodobowej 137,5m%d, na podstawie pozwolenia wodnoprawnego
udzielonego decyzjg przez Staroste Bielskiego z dnia 21 listopada i 16 grudnia
2011 r.13, ktére waznos¢ uptywa 31 grudnia 2032 r.

(dowod: akta kontroli str. 6-20)

Dla wszystkich ww. uje¢ ustanowiono strefy ochronne o tacznej powierzchni
3415,6 ha™, co stanowito 52,9% powierzchni gminy's.,

Strefy ochronne dla ujecia GPW zostaly okreSlone przez Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego w decyzji z 30 grudnia 2010 r.'8 Ochrona bezposrednia obejmowata teren
czesci tafli wody zbiornika Czaniec i czeS¢ brzegu w otoczeniu ujecia wody, a takze
teren z budynkiem, w ktérym zlokalizowana byta studnia i wyloty z glowicami
samoodpowietrzajacymi usytuowanymi po zachodniej stronie DW 948 i teren Stacj
Uzdatniania Wody ,Czaniec” w Kobiernicach. W zakresie ochrony posredniej teren
obejmowat zbiomik Czaniec od zapory w km 28+800 biegu rzeki Soly, koryto rzeki Soty
od cofki zbiornika Czaniec do zapory Porabka w km 32+300 oraz zlewnie potokéw Mata
i Wielka Puszcza.

Strefy ochronne zostaly okreslone przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie'” w rozporzadzeniu z dnia 18 sierpnia 2008 r. w sprawie
ustanowienia strefy ochronnej dla uje¢ Sofa Il i Sofa /Il zlokalizowanych w miejscowosci
Kobiernice w gminie Porgbka'®. Strefa ochrony bezposredniej dla tych uje¢ obejmowata
obszar obejmujacy zespot studni, stawow, przepompowni i stacji wodociagowej (Sofa I/
i Sofa Ill/1) oraz dla ujecia Sofa /li/2 okreslony byt lewobrzeznym obwatowaniem rzeki
Soly, DK 96 i korytem rzeki Miynowki. Teren ochrony posredniej obejmowat obszar
ograniczony zboczem wzniesienia, prawobrzeznym obwatowaniem rzeki Soly, zaporg
czolowg zbiomika Czaniec, rzeka Solg i strefq ujecia Sofa Il (Sofa Il i Sota Ili/1).
Dla ujecia Sofa Ill/2 obszar byt ograniczony zboczem wzniesienia i grobla stawow,
prawobrzeznym obwatowaniem rzeki Soly, strefa uje¢ Sofa Il i Sofa Ill/1 oraz na
odlegtos¢ 300 m od skrajnych studni ujecia.

% Zwana dalej ,GPW'.

i Zwane dalej ,ujeciem GPW'.

* Decyzja nr 5636/0S/2010. Pozwolenie wydane na podstawie operatu wodnoprawnego na pobar wody ze zbiomika Czaniec

¢ Zwana dalej AQUA".

¢ Zwane dalej ,ujgciem .Sofa Il

0 Zwane dalej ,ujeciem Sofa lif".

1 Decyzja nr SR-IX-6811/37/05. Pozwolenie wydane na podstawie operatu wodnoprawnego na pobér wody dla istniejacych
ujec wody Sofa Il i Sofa Ill ze zbiomika Czaniec

1z Zwane dalej ,ujeciem Marcinki".

2 Decyzje nr ZR.6341.1.85.2011.BZ. Pozwolenie wydane na podstawie operatu wodnoprawnego na pobor wod podziemnych
ze zrodia Marcinki w Bujakowie.

4 Strefa ochronna bezposrednia o powierzchni ogétem 94,5864 ha, w tym dla GPW 13,06 ha, dla uje¢ Sofa Il i Sofa IIl/T -
64,5 ha, dla ujecia Sofa IIlF2 - 17 ha | dla ujecia Marcinkéw - 0,0264 ha. Strefa ochronna posrednia o powierzchni ogotem
3321,25 ha (obszar 7,25 ha byt wspolny dla uje¢ GPW. Sofa Il i Sofa Ilf), w tym dla ujecia GPW - 2 800 ha i dla uje¢ Sofa Il
i Sola Il - 521,25 ha.

15 Powierzchnia gminy wynosi 6 459 ha.

% Decyzja Nr 5636/05/2010.

7 Zwanego dalej ,RZGW'.

'8 Rozporzadzenie Dyrektora RZGW Nr 4/2008.



Dla ujecia Marcinki decyzjg z 21 listopada 2011 r.' Starosta Bielski ustanowit strefe
ochronng obejmujaca wytacznie teren ochrony bezposredniej w obrebie pieciu dziatek.
(dowad: akta kontroli str. 21-60)

W strefach ochrony bezposredniej zakazano uzytkowania gruntow i tafli wody do celow
niezwigzanych z eksploatacjq ujecia wody oraz nakazano wiascicielom uje¢ m.in.
odprowadzanie wod opadowych w sposéb uniemozliwiajacy przedostanie sie ich
do urzadzen stuzacych do poboru wody, pielegnowanie terendw zielonych i w miare
potrzeby wprowadzanie nowych nasadzen. Scieki z urzadzen sanitarnych
przeznaczonych do uzytku oséb zatrudnionych przy obstudze urzadzen stuzacych
do poboru wody powinny by¢ wywozone do oczyszczalni sciekow lub odprowadzane
do kanalizacji.

W strefach ochrony posredniej wprowadzono m.in. zakaz:

e wprowadzania $ciekow do wod lub do ziemi, poza oczyszczonymi wodami
opadowymi | roztopowymi, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. ¢ ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne?;

* wprowadzania do czaszy zbiomika sciekow komunalnych i przemystowych, takze
oczyszczonych;

e rolniczego wykorzystania Sciekow,

» prowadzenia robét melioracyjnych oraz wykopow ziemnych w pasie do 50 m po
obu stronach ciekow bez weczesniejszego powiadomienia uzytkownika ujecia wody;

e prowadzenia ferm chowu lub hodowli zwierzat, bez posiadania zbiomika na
gnojowice i gnojowke oraz szczelnej plyty gnojowe;;

e uzytkowania tafli wody do kapieli oraz uprawiania sportow wodnych;

» wydobywania kamienia, Zwiru, piasku oraz innych materiatow;

e wycinania roslin z wod lub brzegu, oprocz koniecznych prac pielegnacyjnych,
utrzymaniowych i ubezpieczeniowych, wykonywanych w ramach obowigzkow
przez wtasciciela ujecia wody oraz administratora wod.

(dowod: akta kontroli str. 21-57)
Na terenie gminy nie wystepowaty ujecia wody, dla ktorych strefy ochronne wygasly.
(dowod: akta kontroli str. 61)

2) Z decyzji o ustanowieniu terendw stref ochronnych bezposrednich i posrednich wynikato,
Ze obowigzek zabezpieczenia i oznakowania ujg¢ wody nalezat do wiascicieli ujec.

Ogledziny zewnetrzne czterech uje¢ wod zlokalizowanych na terenie gminy wykazaty,
ze tereny ochrony bezposredniej tych uje¢ byly zagospodarowane zielenig (art. 53 ust. 2
pkt 2 upw), odpowiednio zabezpieczone i oznakowane (art. 53 ust. 3 upw), tj.: byly
ogrodzone siatkg (nie stwierdzono przerw lub dziur w ogrodzeniu), ktora uniemozliwiata
tatwe przedostawanie sig na teren ujecia 0sob niepowotanych lub zwierzat. Tereny te
oznakowane byly tablicami informujacymi o ujeciu wody izakazie wstepu os6b
nieuprawnionych?’. Tre$¢ tych tablic, z wyjatkiem ujecia Marcinki, odpowiadata
wymaganiom wzoru tablicy oznaczajacej granice terenu ochrony bezposredniej ujecia
wody powierzchniowej, okreslonego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie wzorow tablic informacyjnych o strefie
ochronnej ujecia wody?, W przypadku ujecia Marcinki, tablica informowata o ujeciu
powierzchniowym, mimo Ze bylo to ujecie wody podziemne;.

% Znak decyzji ZR 6341.1.85.2011.BZ.
2Dz U. 22015, poz. 469 ze zm,, zwana dalej ,upw’
21 Teren ochrony bezposredniej ujgcia wody powierzchniowej. Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony,
2Dz U. Nr 136, poz. 1457 ze zm., zwane dale] .rozporzadzeniem w sprawie tablic informacyjnych’.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Na ogrodzeniach wszystkich uje¢ byly umieszczone tablice z informacjami dotyczacymi
firm ochroniarskich?. Na ujecie bedace wiasnoscia GPW skierowana byla kamera
monitoringu.

(dowod: akta kontroli str. 21-57, 31, 42-43, 45, 51-53, 56, 64-85)

3) Granice terenu ochrony posredniej trzech ujg¢ zostaly oznaczone zgodnie z wytycznymi
zawartymi w decyzjach o ustanowieniu stref ochronnych, a tablice zawierajace
informacje o ustanowieniu stref odpowiadaly wymaganiom wzoru tablicy oznaczajace
granice terenu ochrony posredniej ujecia wody powierzchniowej okreslonego
w zafaczniku nr 1 rozporzadzenia w sprawie tablic informacyjnych i zostaly umieszczone
we wszystkich punktach przeciecia sie granicy terenu ze szlakami komunikacyjnymi oraz
innymi charakterystycznymi punktami terenu (art. 57 ust. 1 upw).

(dowod: akta kontroli str.21-55, 85-91)

4) Ze sprawozdan przekazywanych w okresie objetym kontrolg do Urzedu przez spotke
AQUA, wiasciciela uje¢ Sofa Il i Sofa Ill, ktora jako jedyna na podstawie zezwolenia
Wojta z 10 pazdziemika 2003 r.?* prowadzita dzialalnos¢ zbiorowego zaopatrzenia
w wode mieszkancow gminy wynikato, Zze przedsiebiorstwo bylo kontrolowane przez
Panstwowa Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna z Bielska-Biatej”s w zakresie
funkcjonowania stacji uzdatniania wody i jakosci wody do spozycia oraz przez
Slaski Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w zakresie realizacji obowiazkow
wynikajacych z przeciwdziatania powaznym awariom oraz wnoszenia optat za
korzystanie ze Srodowiska. W trakcie tych kontroli nie stwierdzono uchybien
i nieprawidiowosci. W sprawozdaniach nie odnoszono sie do realizacji zadan
zwigzanych z wypefnianiem obowiazkéw dotyczacych strefy ochronnej.

W udzielonym ww. spoice zezwoleniu Wojt zastrzegt sobie uprawnienie do kontroli
ustugodawcy, w szczegolnosci w przypadku zgloszenia nieprawidlowosci w jego
dziatalnosci oraz zgloszenia skarg przez odbiorcow usfug. W badanym okresie Wojt
nie kontrolowat spotki AQUA z uwagi na to, Ze nie bylo takich zgloszen.

(dowod: akta kontroli str. 92-98, 99-106, 107-120, 121-169, 170-205, 206-295)

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie fakt, Ze Gmina posiadata informacje na temat
znajdujacych sie na jej terenie ujeC wody pitnej, ustanowionych dla nich stref ochronnych
i stanu ich oznakowania.

1.2. Zapobieganie lub ograniczanie negatywnego wptywu zrodet
zanieczyszczenia Srodowiska, na jakos¢ wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi

1) W obowigzujacych dokumentach planistycznych, tj. ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Porgbka™ przyjetym uchwata Rady Gminy
dnia 28 czerwca 2006 r.® w prognozie oddzialywania na Srodowisko skutkow
projektowanej zmiany dla Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego?

z sierpnia 2007 r. i w MPZP przyjetym uchwalg Rady Gminy 11 marca 2009 r.

uwzgledniono wystepujace na terenie gminy ujecia wody oraz ich strefy ochronne

poprzez wprowadzenie zapisow majacych na celu ochrone, jakosci ujmowanych w tych
ujeciach wod, uwzgledniajacych nakazy, zakazy i ograniczenia okreslone w decyzjach

0 ustanowieniu stref ochronnych.

(dowod: akta kontroli str. 296-318, 319-325, 344-347)

% W przypadku GPW - firma ERA Ochrona nr tel, (0-32)77-25-531 www.era.com.pl. W przypadku AQUA - firma CZASZA
System ISO 9001:2008 tel: /033/496-92-68, /033/496-92-70.

2 Zezwolenie nr MKIK 7032/0g/1/C/2003.

# Zwana dalej PSSE.

% (Jchwata Rady Gminy Porgbka Nr XXXIX/265/06., zwana dalej , Studium’”,

o Zwany dalej MPZP".

2 Uchwata Rady Gminy Porabka Nr XXVII1/185/09.



Ww. dokumenty po uwzglednieniu uwag uzyskaty pozytywna opinie Dyrektora RZGW
oraz zostaly uzgodnione z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Katowicach? | Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarym w Bielsku-Bialej®.

(dowod: akta kontroli str. 326-329, 330-337, 338-343, 348-352, 353-354)

2) W okresie poddanym kontroli w Urzedzie przeprowadzono 11 postepowan w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia,
o ktorych mowa w art. 71 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $srodowisko®'.

W dziewigciu przypadkach decyzje dotyczyly przedsiewzie¢ zlokalizowanych na
obszarach objetych strefami ochronnymi uje¢ wod, z tego dla pieciu z tych
przedsiewzie¢® po przeanalizowaniu wplywu inwestycji na $rodowisko, w tym
uwzglednieniu wymogu art. 63 ust 1 pkt 2 lit. d uuios, tj. usytuowania przedsiewziecia
z uwzgglednieniem zagrozenia dla stref ochronnych uje¢ wod oraz po zasiegnieciu opinii
RDOS i Slaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Katowicach
stwierdzono brak potrzeby przeprowadzania oceny oddzialywania przedsiewziecia na
srodowisko.

(dowod: akta kontroli str. 355-356, 357-423)

Dla czterech przedsigwziec® wydano decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie
srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia zuwagi na to, Ze nie
kwalifikowaly sie one do przedsiewzie¢ wymienianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na srodowisko.
(dowod: akta kontroli str. 424-431)
3) Stopien skanalizowania Gminy wynosit 26,5%, w tym stopien skanalizowania w strefach
ochrony posredniej ujec wody wynosit 27,2%%.
W latach 2010-2015 Urzad podejmowat dziatania majace na celu rozbudowe sieci
kanalizacyjnej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, jednak
z powodu zbyt niskiego poziomu wspoiczynnika koncentracji®® liczby mieszkancow
na jeden kilometr sieci nie otrzymata dofinansowania.
W 2015 r. Rada Gminy przyjeta ,Program budowy i finansowania przydomowych
oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Porgbka w latach 2016-2020°"". W pierwszym
naborze wnioski ziozono 99 osob.

(dowod: akta kontroli str. 356, 449-481)

Stosownie do art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach® w Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikow

# Zwanym dalej ,RDOS",

* Zwany dalej PPIS"

9Dz U.z2013r, poz. 1235, zwana dalej ,uuio§”.

“ Decyzja z 22 marca 2013 r. dla przedsigwziecia ,GPZ 110/15/6 kV Sola - rozbudowa stacji do ukfadu H4", decyzja
z 23 wrzesnia 2013 r. dla przedsiewziecia ,Remont zabudowy stopniowsj na potoku Wielka Puszcza w km 0+000 - 0+800
w miejscowosci Porgbka, gmina Porgbka, powiat bielski, wojewodztwo $laskie", decyza z 20 grudnia 2013 r. dla
przedsiewzigeia ,Prowadzenie punktu skupu zlomu stalowego | metali niezelaznych przez Firme Eugeniusz Bierczak, przy
ul. Sadowej 2 w Kobiemicach™, decyzja z 18 sierpnia 2015 r. dla przedsigwzigcia ,Modemizacja obwodow pierwotnych w staci
220 kV Bujakow wraz z doslosowaniem obwodow wtdmych' | decyzja z 21 stycznia2016 r. dla przedsiewzigcia .Budowa hali
magazynowo - produkcyjnej o powierzchni 354,5 m¥, jako uzupednienie dofychczasowej dziatalnoscr.

¥ Decyzja z 26 listopada 2013 r. dla przedsigwzigcia ,Zabezpieczenie prawego brzegu rzeki Soly w km 25+300 - 25+700
w migjscowosci Kely, gmina Kefy, powial Oswiecimski, wojewodziwo matopoiskie”, decyzja z 4 grudnia 2013 r. dla
przedsigwzigcia ,Zabudowa poloku Mala Puszcza w km 14426 — 2+146 w migjscowosci Porabka, Gmina Porabka, Powiat
bielski, wojewodztwo $lgskie’; decyzja z 26 sierpnia 2014 r. dla przedsiewziecia ,P.B.W. przebudowy wraz z odwodnieniem
I oswietleniem ulicznym drogi gminnej - ul. Wezasowa w Kobiemicach — gm. Porabka®, decyzja z 31 marca 2015 r. dia
przedsigwzigcia P.B.W. budowa pofaczenia drogowego pomiedzy ulicami Wodociagowa - Parska w Kobiemicach — gm.
Porabka"

¥ Dz. U, Nr 213, poz. 1397 ze zm,

% Na obszarze ochrony posrednie] uje¢ wody Sofa |l i Sofa IIl w Kobiemicach do istniejacej sieci kanalizacji sanitamej bylo
przytaczonych 1 272 mieszkancow, co stanowita 67 % mieszkancow w te] strefie.

* Warunkiem otrzymania dofinansowania bylo osiagnigcie wspélczynnika koncentracji na poziomie 120 mieszkancow na
jeden kilometr sieci lub dia obszarow chronionych 90 mieszkancow na jeden kilometr sieci.

3 Uchwala nr X11/101/2015 z dnia 1 grudnia 2015 1.

*¥DzU.z2016r., poz. 250.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

bezodptywowych (3 194 nieruchomosci) oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow
(147 nieruchomosci). Na terenie strefy ochrony posredniej funkcjonowato siedem
przydomowych oczyszczalni sciekow,

Nie stwierdzono nieruchomosci, ktore nie posiadaty ww. urzadzen.
(dowod: akta kontroli str. 98, 432-440)

Z kanalizacji sanitarnej w strefie ochrony posredniej korzystato 26,5% mieszkancow
gminy, a z oczyszczalni przydomowych okoto 1,5%.

Urzad nie posiadal informacji, ilu mieszkancow korzystalo ze zbiornikow
bezodptywowych. Wojt wyjasnit, ze od 2013 r. przy okazji wdrazania systemu
gospodarki odpadami podjeto probe ustalenia stanu faktycznego w zakresie gospodarki
Sciekowej poprzez przeprowadzenie badania ankietowego, w ktorym m.in. umieszczono
pytanie dotyczace sposobu zagospodarowania Sciekéw na nieruchomosciach.
W zwigzku z tym, Ze ta pozycja w ankiecie byta nieobowiazkowa blisko potowa
ankietowanych wiascicieli nieruchomosci nie wskazala sposobu zagospodarowania
sciekow i tym samym wyniki zgormadzone na podstawie ankiet nie mogty postuzyc,
jako materiat do aktualizacji posiadanej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych. W dniu
26 kwietnia 2016 r. Wojt wystapit z wnioskiem do Powiatowego Urzedu Pracy
o zatrudnienie stazysty, ktéry pod nadzorem Kierownika Referatu Spraw Gospodarczych
i Zamowien Publicznych Urzedu przeprowadzi aktualizacje ewidencji zbiornikow
bezodptywowych, w tym bedzie sprawdzat realizacje obowigzku wywozu nieczystosci
ciektych.

(dowod: akta kontroli str. 62, 356, 449, 482-502)

W okresie objetym kontrolag Gmina sprawdzafa obowigzek oprozniania nieczystosci
ze zbiornikow bezodptywowych poprzez przeprowadzanie wyrywkowych kontroli
u wiascicieli nieruchomosci i odnotowywanie w ewidenciji dokumentow potwierdzajacych
wywoz tych nieczystosci. W okresie objetym kontrolg skontrolowano w ten sposob okofo
30% wiascicieli zbiornikow bezodptywowych. Wojt wyjasnit, ze w czasie tych kontroli nie
stwierdzono razacych naruszen obowigzkéw mieszkancow w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych.

(dowdd: akta kontroli str. 440)
Wojt wyjasnit rowniez, ze na terenie Gminy nie podejmowano dziatan majacych na celu
identyfikacje nieczynnych studni w obrebie stref ochrony posredniej, poniewaz czesc
rejonow objetych strefg posrednig nie posiadala sieci wodociagowej (Porabka Zawodzie,
przysidlek Wielka Puszcza, cze$¢ przysiotka Kozubnik) i tym samym studnie byly
jedynym Zzrédtem wody. Na terenach strefy posredniej, ktore sg zwodociggowane,
mieszkancy nie rezygnuja z eksploataciji studni ze wzgledu na cene wody.
(dowdd: akta kontroli str. 62)

Na terenach ochrony posredniej, jak wynikato z pétrocznych ocen okresowych PPIS,
nie stwierdzono ognisk zanieczyszczenia wody.

(dowod: akta kontroli str. 99-106, 107-120, 356)

NIK zwraca uwage na niepeine wykorzystanie przez gmine mozliwosci przeciwdziatania
mozliwemu zanieczyszczeniu terenu gminy, w tym terenéw stref ochrony posredniej przez
nieczystosci ciekfe.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania podejmowane przez Gmine przyczynialy sie
do zapewnienia wymaganej, jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

% Szest oczyszcezalni bylo ziokalizowanych w Porabee, a jedna oczyszczalnia w Kobiernicach.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczo-informacyjnych
dotyczace wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

Informowanie konsumentéw, o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi

Stosownie do § 16 ust. 1, 3 i 4 obowigzujacego do 27 listopada 2015 r. rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi“°, a nastepnie do § 19 ust 1, 3 i 4 rozporzadzenia Ministra zdrowia
z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi!, PPIS przekazywat do Urzedu potroczne oceny okresowe jakosci wody oraz
roczne obszarowe oceny jakosci wody wraz z szacunkiem ryzyka zdrowotnego,
0 ktorym mowa w §17 ust. 1 pierwszego z tych rozporzadzen oraz § 20 ust. 1 drugiego
z nich. Ww. oceny zawieraly wszystkie wymagane w tych rozporzadzeniach dane
i informacie.
Do sformutowania ww. ocen wykorzystywano wyniki probek pobieranych i badanych
przez Panstwowa Inspekcje Sanitama oraz wyniki uzyskane przez producenta
wody w ramach prowadzonej kontroli wewnetrznej. We wszystkich ocenach PSSE
stwierdzal, ze woda na terenie gminy Porabka odpowiadata warunkom rozporzadzenia
jwps, a co za tym idzie byta przydatna do spozycia przez ludzi.

(dowod: akta kontroli str. 107-119, 99-106)

Wojt prawidlowo realizowat - wynikajacy z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow*? - obowiazek
informowania mieszkancow, o jakosci wody przeznaczonej do spozycia, poprzez
zamieszczanie od poczatku 2015 r. na stronach BIP Urzedu® kwartalnych informacii
0 jakosci wody przeznaczonej do spozycia, przekazywanych Gminie przez spotke AQUA
oraz potrocznych ocen PPIS potwierdzajacych przydatnos¢ wody do spozycia.
Ponadto, na stronie BIP byta umieszczona, przekazana przez AQUA, ocena za 2015 .
dotyczaca zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie gminy w zakresie czestotliwosci,
przyczyn isposobu zafatwiania skarg i wnioskow wniesionych przez odbiorcow ustug,
czgstotliwosci, przyczyn i czasu usuwania awarii, wnioskow pokontrolnych z kontroli
zewnetrznych zwigzanych z dziatalnoscia okreslona w zezwoleniu Woyjta.
Wajt wyjasnit, ze w okresie poddanym kontroli ww. informacije byly dostepne na stronie
intemetowej AQUA“ oraz na tablicach ogloszen Urzedu i na tablicach ogloszen
w siedzibach poszczegblnych solectw.

(dowod: akta kontroli str. 20, 63, 441-442)
Analiza trzech informacji (po jednej w kazdym roku badanego okresu) wykazata
zgodnos¢ danych i informacji przekazywanych przez PSSE % oraz AQUA%. Wyniki
badan fizykochemicznych i mikrobiologicznych wody miescity sie w dopuszczalnych
wartosciach lub zakresach okreslonych w rozporzadzeniu jwps.

(dowod: akta kontroli str. 107-108, 112-113, 116-117, 128-132, 140-146, 163-169, 443)
W badanym okresie do Urzedu wptynat jeden wniosek w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej, o udostepnienie informacji, o jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez mieszkancow. Wniosek zostal rozpatrzony, a informacji udzielono
w terminie siedmiu dni.

Nie stwierdzono przypadkéw odmowy udostepnienia informacji, o jakosci wody.
(dowod: akta kontroli str. 63, 98, 444-448)

% Dz.U. Nr61, poz. 417 ze zm., zwane dale] jwps’.

“Dz.U. 22015, poz. 1989.

42 DzU. 22015, poz. 139 zwana dalej uzzw'".

** hitp://www.bip.porabka.pl/BIP aspx?Sel+7996.

4 http:/fwww.aqua,com.pl

“ Informacje z 11 lipca 2013 r,, 31 lipca 2014 r,, 17 lipca 2015 1.
“ Informacje z 11 lipca 2013 r., 16 lipca 2014 r. i 20 lipca 2015 1.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina w sposob prawidiowy zapewniata dostep
: _°°°"a czastikowa do informacii publicznej, dotyczacej jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli¥
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 2 czerwca 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
DYREKTOR
Kontroler Delegatura Najwyzszéj lzby Kontroli
W, cach
Wiestaw Pietrzyk m‘w
St. inspektor kontroli panstwowej
Piotr Miklis

4Dz U.z 2015, poz. 1096



