Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

Nr kontroli: WK-6100/28/3/14

PROTOKOL
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Porgbka 7z przeprowadzonej w dniach
od 30 pazdziernika 2014 r. do 19 grudnia 2014 r. przez Inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, dzialajacych na podstawie upowaznieii Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach Nr: WK-6100/39/2/14 z dnia 20 pazdziernika 2014 r.,
WK-6100/39/2-1/14 z dnia 25 listopada 2014 r., WK-6100/39/2-2/14 z dnia 8 grudnia 2014 r.

. Kontrole przeprowadzili:

- Mirostaw Zawodnik — St. Inspektor WKGF — koordynator kontroli (w dniach 30.10,31.10,
3.11-7.11, 17.11-27.11, 2.12-19.12)

- Adriana Chmielewska - Lis ~ Inspektor WKGF (w dniach 30.10.3 1.10,3.11-7.11, 3.12-
11.12,15.12-19.12)

- Luiza Majchrowska — Inspektor WKGF (w dniach 27.11,1.12-5.12,10-1 1.12,15-19.12)

Jednostka kontrolowana:

Urzad Gminy Porgbka
ul. Krakowska 3

43 — 353 Porgbka
. Tel. 33- 82-72-810

Zakres 1 tematvka kontroli:

L Ustalenia og6lno — organizacyjne

II. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé

[II.  Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

IV.  Gospodarka mieniem

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

Okres objety kontrola:

od I stycznia 2010 r. do dnia zakonczenia kontroli.
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYINE.
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

Wojtem Gminy Porgbka jest p. Czestaw Bulka, wybrany w wyborach bezposrednich,
ktore odbyly si¢ 30 listopada 2014 r., zgodnie z trescig zaswiadczenia Gminnej Komisji
Wyborczej w Porgbce z dnia 30 listopada 2014 r. Objgcie obowigzkow nastapito z chwila
zlozenia $lubowania przez Wojta Gminy Porabka, tj. 9 grudnia 2014 r., co potwierdza
Protokot Nr 2/2014 z 11 Sesji Rady Gminy Porabka odbytej w dniu 9 grudnia 2014 r.

W poprzednich kadencjach, tj. 2010-2014, 2006-2010 Wdjtem Gminy Porgbka byl
rowniez p. Czestaw Bulka, wybrany w wyborach bezposrednich:

- 21 listopada 2010 r., co zostato potwierdzone zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborcze)
w Porabce z 22 listopada 2010 1.

- 12 listopada 2006 r., zgodnie z trescig zaswiadczenia Gminnej Komisji Wyborcze] w
Porabee z 13 listopada 2006 .

Objecie obowigzkow nastapifo z chwila zlozenia $lubowania przez Wojta Gminy Porabka, tj.
14 grudnia 2010 r., co potwierdza Protokét Nr 2/10 z IT Sesji Rady Gminy Porgbka odbytej w
dniu 14 grudnia 2010 r. oraz 6 grudnia 2006 r., co potwierdza Protokol Nr 2/06 z II sesji Rady
Gminy Porgbka odbytej w dniu 6 grudnia 2006 r.

W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 30 pazdziernika 2014 r. do dnia zakonczenia
kontroli, nie zatrudniono nikogo na stanowisku Zastgpcy Wdjta Gminy Porgbka.

Skarbnikiem Gminy Porabka jest p. Urszula Legut, powotana z dniem 1 stycznia 1991
r.. poczatkowo na czas okreslony od 1 stycznia do 31 marca 1991 r. Uchwata nr VI/36/90
Rady Gminy w Porabce z dnia 21 grudnia 1990 r., nast¢pnie na czas nieokreslony Uchwala nr
VI11/48/91 Rady Gminy w Porgbce z dnia 27 marca 1991 r. w sprawic powotania Skarbnika
Gminy Porabka. Zarzadzeniem Nr 183/10 z dnia 15 grudnia 2010 r. Wojt Gminy Porgbka
powierzyt obowiazki i odpowiedzialnos¢ wynikajace z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 zpozn. zm.) p. Urszuli Legut —
Skarbnikowi Gminy Porabka.

Funkcje Seckretarza Gminy Porgbka od dnia 1 kwietnia 2008 r., zgodnie
z Uchwatg Nr XVII/114/08 Rady Gminy Porabka z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie
powolania Sekretarza Gminy Porgbka, pelni p. Kazimierz Gatuszka.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.
Gmina Porabka dziata w oparciu o statut przyjety Uchwatg Nr X1/67/07 Rady Gminy Porabka

7 dnia 27 wrzesnia 2007 r.
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Organizacje oraz zasady funkcjonowania Urzgdu Gminy Porabka w okresie objetym kontrola
okresla Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 56/09 Wojta Gminy
Porgbka z dnia 15 czerwea 2009 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Porgbka.

3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego.

Na terenie Gminy Porgbka funkcjonuja nastgpujgce jednostki organizacyjne i nadzorowane
przez gming: .

- Szkota Podstawowa Czaniec,

- Szkota Podstawowa w Porabce,

- Zespot Szkot w Bujakowic,

- Zespol Szkét w Kobiernicach,

- Publiczne Gimnazjum w Czancu,

- Publiczne Gimnazjum w Porabce,

- Publiczne Przedszkole w Czancu,

- Publiczne Przedszkole w Kobiernicach,

- Gminny Zespot Obstugi Szkot i Przedszkoli w Porabce,

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Porabce,

- Gminny Osrodek Kultury w Porabce,

- Gminna Biblioteka Publiczna w Porabce,

- Stacja Turystyczno Narciarska Zar Poragbka,

- Beskidzki Hurt Towarowy Bielsko-Biala,

- Migdzygminny Zaktad Komunikacyjny Kety Blonie 17.

Wykaz akt kontroli nr AK/6100/39/14/1 stanowi zalacznik nr 2 do protokotu kontroli,
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I1. Ksiggowos¢ i sprawozdawcezosé
1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.

Bankowa obstuge Gminy Porgbka prowadzi Bank Spotdzielczy w Porabce. Umowe
zawarto w dniu 31 marca 1998 r. na czas nieokreslony (bez numeru), z ramienia Gminy

Porabka umowe podpisat p. Marian Stopezak — byly Wojt Gminy. W okresie 2010-2014 r. nie

wydawano kart platniczych, ani nie opracowano zasad funkcjonowania w powyzszym
zakresie. _
Sprawdzeniem objeto prawidlowosc obrotu gotéwkowego w Gminie Porgbka.
Kontroli poddano raporty kasowe za miesigc styczen 2014 r., tj. Podatki-POD nr 1-19,
Dochody r6zne-DOC nr 1-21, Odpady-ODK nr 1-21, Pogotowie kasowe-K1 nr 1-7, Wydatki
inne-K2 nr 1-3.
W instrukeji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych wprowadzonej Zarzadzeniem
Nr 4/2010 Wéjta Gminy Porabka z dnia 12 kwietnia 201 0 r. wprowadzono nast¢pujacy zapis:
. Dla sporzgdzania jednorazowych wyplat, zasitkéw, nagréd, premii i zaliczek do rozliczenia
Wojt Gminy lub kierownik jednostki organizacyjnej kieruje do dzialu ksiggowosci pisemng
decyzje:
- polecenie z jednoczesnym okresleniem fytutu wyplaty oraz adresu, na rzecz ktorej ma by¢
wyplata dokonana.
Przy zaliczkach dodatkowo ustala sig termin, w Jjakim zaliczka winna by¢ rozliczona.”
Na podstawie powyzszych zapisow pracownicy Urzedu Gminy Porabka pobielali zaliczki
min. na zakup paliwa i materialow oraz na poczet przyszlego wynagrodzenia. Zaliczki na
poczet wynagrodzen wyplacano na wniosek pracownika, a nastgpnie pobrang zaliczke
potrgcano z najblizszego wynagrodzenia, tj.; w dniu 10 stycznia 2014 r. Inspektorowi
wyplacono zaliczkg na poczet wynagrodzenia w kwocie 400,00 zt, ktorg nastepnie potracono
przy najblizszym wynagrodzeniu tj. w dniu 24 stycznia 2014 r. W dniu 17 stycznia 2014 r.
Skarbnikowi Gminy réwniez wyptacono zaliczkg na poczet wynagrodzenia, ktore nastgpnie
potracono przy wynagrodzeniu za miesiac styczen tj. w dniu 24 stycznia 2014 1.
W trakcie kontroli uszezegolowiono przepisy dotyczace pobierania zaliczek na poczet
przyszlego wynagrodzenia - Zarzadzeniem Nr 230/2014 Wojta Gminy Porgbka z dnia 16
grudnia 2014 r. w sprawie: dokonania zmian w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiggowych w Urzedzie Gminy Porgbka, zgodnie z ktérym: ,, Dopuszcza si¢ pobieranie przez
pracownikéw Urzedu Gminy Porgbka zaliczek na poczet wynagrodzen, z zachowaniem 14-

dniowego terminu jej zwrotu poprzez potracenie przez liste plac.”
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Opracowywanie projektow zarzgdzen Wojta w sprawach z zakresu inwentaryzacji, kontroli i
obiegu dokumentéw finansowych w Urzedzie, obrotu drukami $cistego zarachowania, obstugi

kasowej Urzedu oraz innych w zakresie finansowym nalezalo min. do p. Urszuli Legut —

Skarbnika Gminy.

Wykaz akt kontroli nr AK/6100/39/14/11.1 stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu

W ramach kontroli poprawnosci prowadzenia ksigg rachunkowych sprawdzono kompletnos¢
prowadzonych ksigg rachunkowych w Urzedzie Gminy Porabka, w mysl przepisu art. 13
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z
poZn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.). Ponadto zbadano zgodnos¢
bilansu zamkniecia ksiag na dzien 31 grudnia 2012 r. oraz na dzien 31 grudnia 2013 r. z
bilansami otwarcia roku nastepnego, a takze prawidtowos¢ zaliczenia zobowigzan do
wymagalnych i niewymagalnych roku 2013 r. oraz terminowos¢ regulowania zobowigzan.
Ustalono réwniez czy zaplacono odsetki od nieterminowych platnosci. Prawidlowosce
dokonania przeptywéw pieni¢znych na rachunku bankowym depozytéw i ZFSS za lata 2013
—2014.

Kontrole przeprowadzono m.in. na podstawic dokumentow: przepisow wewngtrznych
dotyczacych stosowanych zasad (polityki) rachunkowosci, zestawienia obrotow
i sald za okres styczen - grudzien 2012 r., za okres styczen - grudzien 2013 r. oraz za styczen-
czerwiec 2014 r. (organu i jednostki), faktury VAT, rachunki, umowy, zlecenia, wyciagi
bankowe, ewidencji ksiggowej, sprawozdania Rb-28S roczne sprawozdanie wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzone za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 oraz sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2013 .

W Urzedzie Gminy Poragbka wprowadzono przepisy wewngtrzne dotyczgce stosowanych
zasad rachunkowosci, 0 ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz.
330 z pozn. zm.). Przepisy dotyczace polityki rachunkowosci wprowadzono nastgpujgcymi
zarzgdzeniami:

- Zarzadzeniem Nr 2/08 Kierownika Urzgdu Gminy Porgbka z dnia 28 maja 2008 r. w

sprawie: ustalenia zakltadowego planu kont dla Urzedu Gminy Porgbka,
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- Zarzadzeniem Nr 17/2011 Wéjta Gminy Porabka z dnia 7 lutego 2011 r. w sprawie:
ustalenia zaktadowego planu kont dla Urzedu Gminy Porabka,

- Zarzadzeniem Nr 47/2012 Wojta Gminy Porabka z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie:
ustalenia zakladowego planu kont dla Urzedu Gminy Porgbka,

- Zarzadzeniem Nr 152/2009 Wojta Gminy Porgbka z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie:
wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Porgbka .

Jednostka prowadzi ksiggi rachunkowe wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci:
dziennik, ksi¢ge gtéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi glowne]
oraz sald kont ksiag pomocniczych. Ksiggi rachunkowe w jednostce prowadzone sa technika
komputerowa dla budzetu (organu) i jednostki Urzedu Gminy z wykorzystaniem
oprogramowania firmy Rekord SI Sp. z 0.0. z Bielsko-Biala, w ramach ktérego funkcjonuje
system Finansowo Ksiggowy.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw do koentroli ustalono, iz w jednostce Urzad Gminy
Porabka na dzief 31 grudnia 2012 r. oraz 2013 r. w zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi
glownej nieprawidlowo wykazano saldo konta 909 — . Rozliczenia miedzyokresowe™, 1. tzw.
»per saldem”. Na koniec roku budzetowego 2012 r. i 2013 r. skompensowano przychody i
koszty konta 909.

Przyczyng powyzszego bylo zaniechanie prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 909
wedlug tytuléw, zgodnie postanowieniem zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panfstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. i Dz. z 2013 r., poz. 289).
Powyzsze zasady uregulowano réwniez w zakladowym planie kont wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 47/2012 Wojta Gminy Porgbka z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
ustalenia zakladowego planu kont dla Urzedu Gminy Porgbka z pézn. zm., zgodnie z ktdrymi
konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje
sig¢ w szczegolnosci koszty finansowe stanowiace wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od
zaciaggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronic Ma
- przychody finansowe stanowiace dochody przysztych okresow (np.: subwencje i dotacje

przekazane w grudniu dotyczace nastepnego roku budzetowego). Ewidencja szczegolowa
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prowadzona do konta 909 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu rozliczen migdzyokresowych
wedhug ich tytutéw. Konto 909 moze wykazywac saldo Wn i Ma.

Jednoczesnie stosownie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6éin. zm. oraz Dz. U. z 2013, poz. 330 z pozn. zm.)
wartosé poszezegolnych skladnikow aktywéw i pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi
kosztow, jak tez zyskéw i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna
kompensowaé ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywéw i pasywow, przychodow
i kosztow zwigzanych 7 nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.

W zwiazku z powyzszym pobrano wyjasnienia od p. Urszuli Legut — Skarbnik Gminy oraz od
Inspektor ds. Plac i Ksiggowosci Budzetowej, ktéra dokonywa ksiegowan na powyzszym
koncie. W wyjasnieri wynika: ,, Wykazania salda konta 909 — "Rozliczenia migdzyokresowe”
tzw. "per saldem" informujemy, ze w zestawieniach salda i obroty widnigje strona Wn 1 Ma
konta 909, ale w ogélnym zestawieniu na koniec roku, obok strony Wn i Ma widnieje
réwniez tzw. "per saldo". Jednoczesnie informujemy, ze na dzien 31 grudnia kazdego roku
dokonywane byly dla czystosci obrazu i w celu osiggnigeia sald odsetek od kredytéw oraz
subwencji obustronne (jednakowe) zapisy ksiggowe. Totez na 31 grudnia uzyskiwano po
stronie Wn - pozostale naliczone, a niesptacone odsetki od kredytow. zas po stronie Ma —
subwencje na miesigc styczen roku nastgpnego. Ponadto informujemy, ze brak prowadzenia
ewidencji analitycznej do konta 909 wynikalo z niewiedzy w tym zakresie. Zgodnie z
zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. dokonaliSmy
rozksiegowania konta 909 i zaprowadzenia ewidencji analitycznej tj. 909-01 — subwencja
o$wiatowa, 909-02 do 909-04 — odsetki od kredytow.*

Ponadto ustalono, iz na dziefi 31 grudnia 2012 r. i 2013 r. salda ponizszych kont (ksigga

Wydatki) wykazano w innych kwotach, anizeli na dzief otwarcia w nastgpnym roku

obrotowym.

Konto Bilans zamknigcia 2012 1. Bilans otwarcia 2013 r.

201 Wn Ma Wn Ma
0,00 511.516,66 | 40.586,46 552.103,58
Bilans zamknigcia 2013 1. Bilans otwarcia 2014 r.
Wn Ma Wn Ma

0,00 382:511,99 43.610,46 376.122.45 Q(\)/,\)\
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Konto Bilans zamkniecia 2012 r. Bilans otwarcia 2013 r.
225 Wn Ma Wn Ma [N
46,13 46.338,02 887.271,13 933.563,02
Bilans zamkniecia 2013 r. Bilans otwarcia 2014 r.
Wn Ma Wn Ma
11.945,77 23.587,61 1.215.019,77 1.226.661,61
Konto Bilans zamknigcia 2012 r. Bilans otwarcia 2013 r, 3
299 | Wn [Ma Wn Ma
0.00 56.383,59 3.983.843,16 | 4.040.226,75
Bilans zaniknif;cia 2013 r. Bilans otwarcia 2014 r.
[ Wn Ma Wn Ma 1]
0,00 54.272,11 5.326.105,15 5.380.377.,26
Konto Bilans zamknigcia 2012 r. | Bilans otwarcia 2013 r. N
231 Wn Ma Wn Ma
0,00 310.572,11 | 2.739,64 B 1.75
Bilans zamkniecia 2013 r. Bilans otwarcia 2014 r.
' Wn Ma Wn Ma .
0,00 295.032,35 2.227.617,95 2.522.650,30
Konto Bilans zamknigcia 2013 r. Bilans otwarcia 2014 r.
240 Wn Ma Wn Ma
0,00 7.300,00 320,00 7.620,00
Konto Bilans zamkniecia 2013 r. Bilans otwarcia 2014 r.
860 Wn Ma Wn Ma
0,00 23.241.920,0 | 461.145,52 23.703.065,55
3

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013, poz. 330 z pézn. zm.) wykazane w
ksiggach rachunkowych na dzien zamknigeia stany aktywow i pasywow nalezy ujaé w tej

samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.
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Wyjasnienia w powyzszej kwestii pobrano od p Urszuli Legut — Skarbnik Gminy, odpowiedzi
czytamy: ,.Jnformujemy, iz roznice w saldach powyzszych kont wynikaty z roznicy prezentacji
na wydrukach sald na koniec oraz poczqtek roku.

"Persalda" na dzien 31 grudnia danego roku sq rowne rozinicy sald na 01 styczen roku
nastepnego.

Byto to wynikiem niewlasciwvch ustawien parametrow programu FK. Po konsultacji z
autorem programu zostalo to skorygowane.

Aktualizacja bilansu otwarcia jest dostgpna do momentu zamknigcia roku biezgcego i w
zadnym wypadku nie wymaga “otwierania” zamknigtych juz okresow /miesigcy/.

Ponadlto informujemy, iz na koncie ,201" dokonujemy zapisu wylgcznie zobowiqzan. W
bilansie za lata 2012 oraz 2013 ujety zostal faktyczny stan zobowigzan jednostki.

Przyktadowo na koncie "201"

Stan na 31.12.2012 r. Stan na 01.01.2013 r.

WN 0 WN 40.586,46

MA 511.516,66 M4 5824 103,12

PERSALDO 511.516,66 PERSALDO  511.516,66”

Konto" 860" na dzien 01 styczen 2013 oraz 2014 wykazuje dwa salda stanowigcych
"nersaldo” koricowe roku poprzedzajgcego dla kazdego tzw. "oddziatu ksiggowego”.

Niemniej jednak w bilansie zamkniecia np. roku 2013 a tym samym w bilansie jednosiki
budzetowej jako sprawozdania wykazana jest kwota 23.241.920,03 zt, i fak:

BO roku 2014 r. System wskazuje:

WN 461.145,52
MA 23.703.065,55
PERSALDO 23.241.920.03

W bilansie otwarcia nie ma mozliwosci wykazania jednego salda, poniewaz system
automatycznie zacigga dane z poszczegolnych "oddziaiow”.

Ponadto informujemy , iz bilans jednostki jako sprawozdanie dokonywany jest lqcznie dla
wszystkich oddzialow gdzie wykazane jest "persaldo” konta.”

Analogiczne w tresci wyjasnienia zlozyla - Zastgpca Skarbnika Gminy, do ktdrej zgodnie z

zakresem czynnosci nalezato min, prowadzenie pelnej ksiggowosci syntetycznej i analitycznej

w zakresie wydatkow budzetu gminy. / :
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Dodatkowo na dzien otwarcia ksigg rachunkowych — ksiega Dochody w roku 2013 r. i 2014r.,
wykazano w kwotach innych od wyst¢pujacych na dzien zamknigcia, tj.: 31 grudnia 2012 r. i
2013 r. Powyzsze dotyczylo nast¢pujgcych kont:

Konto [ Bilans zamknigcia 2012 r. Bilans otwarcia 2013 r.
21 Wn Ma | Wn Ma
0.00 0,00 2162578685 || 17.692,17
Bilans zamknigcia 2013 r. Bilans otwarcia 2014 r.
Wn Ma Wn Ma
0,00 0,00 999.605,79 18.155,27
Konto Bilans zamkni@cia'2012 r. Bilans otwarcia 2013 r.
228 Wn Ma Wn Ma
0,00 0,00 0,00 46.338,02
 Bilans zamknigcia 2013 1. Bilans otwarcia 2014 r.
Wn Ma Wn Ma I
0.00 0,00 0,00 23.587.601
Konto Bilans zamknigcia 2012 r. Bilans otwarcia 2013 r.
800 Wn Ma Wn Ma
0,00 0,00 0,00 2.098.766,76
Bilans zamkniecia 2013 r. Bilans otwarcia 2014 r.
Wn Ma Wn Ma
0,00 0,00 0,00 957.862,91

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézin. zm. oraz Dz. U. z 2013, poz. 330 z pézn. zm.) wykazane w
ksiggach rachunkowych na dzien zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy ujaé w tej
samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Wyjasnien w zakresie niezgodnosci bilansow zamkniecia z bilansami otwarcia udzielila
p. Urszula Legut — Skarbnik Gminy oraz od Inspektora ds. Plac i Ksiggowosei Budzetowe].
W odpowiedzi wyjasniono: ,, Wykazania innych kwot sald w jednostce dochodow na dzien
31.12.2012 r. i na dzien 31.12.2013 r. anizeli na dzien otwarcia w nastgpnym rokut obrotowym
informujemy, ze Urzgd Gminy Porgbka posiada dwa rachunki bankowe; odrebny dla konta

wyda/tko’w budzetowych i odrebny dla konta dochodow budzetowych, totez prowadzone sq
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dwa oddzialy ksiegowe jednostek. W zwigzku z tym na koniec roku obrotowego dla uzyskania
calosci I przejrzystosci zestawienia bilansowego jednostki, salda kont jednostki dochodow
zostaly przeniesione do jednostki wydatkow i tym samym "wyzerowane" na dzien 31.12.2012
r. i na dzien 31.12.2013 r. po stronie jednostki dochodow. Odpowiednio z dniem 01.01.2013 r.
i 01.01.2014 r. salda kont 221, 225, 800 zostaly wyksiggowane z jednostki wydatkow
dokumentem PK, a zaksiegowane do jednostki dochodow jako, ze fam jest prowadzona
analityka tych kont 221-podatki i oplaty, 225-podatek VAT nalezny, 800-fundusz jednostki. W
Jjednostce dochoddéw salda powyzszych kont zostaly naniesione dokumentem B.O. gdyz lakie
jest rozwigzanie systemu ksiggowego, w zwigzku z prowadzeniem tych kont z analitykq i
klasyfikaciq budzetowq, nie ma mozliwosci wprowadzenia tych wartosci po stronie jednostki
dochodow dokumentem PK.
Jednoczesnie informujemy, ze zwrociliSmy si¢ do Firmy Rekord, wilasciciela i administratora
systemu ksiegowego, o zmiang programu ksiegowego w zakresie mozliwosci sporzqdzania na
koniec roku obrotowego fgcznego zestawienia bilansowego dla calef jednostki budzetowej bez
koniecznosci dokonywania dotychczasowych przeksiggowan.
W zwigzku z powyzszym administrator systemu dzialajgcy we wspdlpracy z Firmg Rekord
udostepnit Skarbnikowi Gminy uprawnienia, umozliwiajgce dokonywanie lqeznych zestawien
obu tych ksigg.
Zgodnie z zakresem czynnosci do Inspektora ds. Plac i Ksiggowosci Budzetowej nalezato
min. prowadzenie ksi¢gi gtownej dochodow gminy.
Ponadto ustalono, iz w 2013 r. Gmina Porgbka nieterminowo uregulowala zobowigzania
wobec kontrahentow: Miejskiego Zakladu Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. oraz Tauron
Sprzedaz Sp. z o.0. z tytutu:
1. FV/6338/2013 z dnia 06 maja 2013 r. wystawiona przez Miejski Zaklad Wodociagow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w kwocie 92.322,97 za §cieki z Gminy Porgbka z terminem
ptatnosci 20 maja 2013 r., wptyw do Urzgdu Gminy Porgbka w dniu 13 maja 2013 .
W dniu 14 maja 2013 r. sprawdzono fakture¢ po wzgledem merytorycznym, do
ksiegowosci dostarczono w dniu 21 maja 2013 r. (adnotacja na fakturze). Platnosci
dokonano w dniu 21 maja 2013 r. tj. 1 dzien po terminie.
2. FVO/S1/0007146/13 z dnia | lipca 2013 r. wystawiona przez Tauron Sprzedaz Sp. z
0.0. w kwocie 4.562,65 zl za energic elektryczng z terminem ptatnosci 22 lipca 2013 r.
wplyw do Urzedu Gminy Porgbka w dniu 5 lipca 2013 r. W dniu 9 lipca 2013 r. oraz

16 lipca 2013 r. sprawdzono fakture po wzglgdem merytorycznym, do ksiggowosci
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dostarczono w dniu 26 lipca 2013 r. (adnotacja na fakturze). Tego samego dnia
dokonano platnosci za rzeczona fakturg tj. w dniu 26 lipca 2013 r. 4 dni po terminie.
FVO/S1/0006956/13 7 dnia 1 lipca 2013 r. wystawiona przez Tauron Sprzedaz Sp. z
0.0. W kwocie 205,10 7zt za energi¢ elektryczng z terminem platnoscei 22 lipca 2013 r.,
wplyw do Urzedu Gminy Poragbka w dniu 5 lipca 2013 r. W dniu 10 lipca 2013 r.
faktur¢ sprawdzono po wzgledem merytorycznym, do ksiegowosei dostarczono w
dniu 26 lipca 2013 r. (adnotacja na fakturze). Tego samego dnia dokonano platnosci za
przedmiotowa fakturg tj. w dniu 26 lipca 2013 r. - 4 dni po terminie.
FVO/81/0006954/13 7 dnia 1 lipca 2013 r. wystawiona przez Tauron Sprzedaz Sp. z
0.0. w kwocie 787,03 7zt za energi¢ elektryczng z terminem platnosci 22 lipca 2013 r.,
wplyw do Urzedu Gminy Porgbka w dniu 5 lipca 2013 r. W dniu 9 lipca 2013 r.
fakture sprawdzono po wzgledem merytorycznym, do ksiegowosci dostarczono w
dniu 26 lipca 2013 r. (adnotacja na fakturze). Tego samego dnia dokonano platnosci za
rzeczong fakturg tj. w dniu 26 lipca 2013 r. - 4 dni po terminie.,

FVO/51/0008347/13 z dnia 4 lipca .2013 r. wystawiona przez Tauron Sprzedaz Sp. z
0.0. w kwocie 1.537,39 zt za encrgi¢ clektryezna z terminem platnosei 25 lipca 2013
1., wptyw do Urz¢du Gminy Porabka w dniu 12 lipca 2013 r. W dniu 15 lipca 2013 r.
fakture sprawdzono po wzgledem merytorycznym, do ksiegowosci dostarczono w
dniu 26 lipca 2013 r. (adnotacja na fakturze). Platnosci dokonano w dniu 26 lipca
2013 r. tj. 1 dzieni po terminie.

Duplikat Nr O/S1/0006994/13 z dnia 6 sierpnia 2013 r. wystawiona przez Tauron
Sprzedaz Sp. z 0.0. w kwocie 3.137,53 zt za energie elektryczng z terminem platnosci
22 lipca 2013 r., wptyw do Urzedu Gminy Porgbka w dniu 6 sierpnia 2013 r. W dniu 9
sierpnia 2013 r. dokument sprawdzono po wzgledem merytorycznym, do ksiegowoscei
dostarczono w dniu 6 sierpnia 2013 r. (adnotacja na fakturze). W tym samym dniu
dokonano platnosci za powyzszy dokument tj. w dniu 6 sierpnia 2013 r. - 15 dzien po

terminie platnoscei.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. oraz Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pozn. zm.) wydatki

publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej

zaciggnietych zobowigzan.

Powstanie w/w zobowiazan wynikalo min. z opdznienia w dostarczaniu faktur do Referatu

Finansowego.
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W Instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Gminy Porabka
wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 4/2010 Wojta Gminy Porabka z dnia 12 kwietnia 2010 r.
zawarto zapis zgodnie z ktorym komoérka ksiegowosci i Skarbnika Gminy przyjmuje od
kierownikéw, dyrektorow podlegltych jednostek sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
faktury, rachunki dot. dostaw robét i ustug z adnotacja w jakim trybie dokonano zakupu
towardw i ustug, protokoly zuzycia, protokoty zdawczo-odbiorcze srodkow trwatych itp.

W zwiazku z powyzszym, skierowano zapytania do pracownikow odpowiedzialnych za
nieterminowe  przedkiadanie dokumentéw ksiggowych do Referatu  Finansowego.
Wyjasnienia w zwiagzku z przekazaniem do Referatu Finansowego faktury nr  FV
0/81/0006956/13 oraz faktury nr FV/6338/2013 po terminie ich platnosci zlozyt Kierownik
Referatu Inwestycji i Mienia Komunalnego. Z odpowiedzi wynika, iz: ,.(...)uprzejmie
informuje, Ze:

- fakture za sprzedaz energii elektrycznej nr FV O/S1/0006956/13 z dnia 1.07.2013r, w
zastepstwie za nieobecnego z powodu dlugotrwalej choroby pracownika, — Pana {...)
merytorycznie odpowiedzialnego za rozliczanie energii elektrycznej wykorzystanej do
oswietlenia ulicznego, sprawdzitem i potwierdzilem pod wzgledem merytorycznym w dniy 10
lipca 2013 r. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze poza obowigzkami wynikajqcymi z mojego
zakresu obowigzkéw, wykonywalem réwniez zadania za nieobecnego pracownika, istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze nie dopilnowalem aby przedmiotowa faktura zostala
dostarczona do referatu finansowego przed uplywem terminu platnosci,

- faktura za odprowadzenie Sciekéw nr FV/6338/2013 z dnia 6.05.2013r zostala
merytorycznie sprawdzona i potwierdzona w dniu 14.05.2013r przez Pana G lhm-
merytorycznie odpowiedzialnego za rozliczenia odprowadzanych Sciekow. Faktura zostala
niezwlocznie przekazana do Referatu Spraw Gospodarczych i Zamowien Publicznych celem
rejestracji w odpowiednich rejestrach. Na podstawie widniejqcych na fakturze opisow
stwierdzam ze faktura zostala w dniu 15.05.2013r zarejestrowana prze Referat SGZP. Biorgc
pod uwage powysisze nie potrafie wskazaé przyczyny niedostarczenia faktury do Referatu
Finansowego w terminie pozwalajgcym na jej terminowq zaptatg.”

O wyjasnienie przyczyn opdznienia w przekazaniu faktur nr 0/S1/0007146/13,
0/S1/0006954/13 i  O/S1/0008347/13 do ksiegowosci poproszono Kierownika Referatu
Spraw Gospodarczych i Zamoéwien Publicznych: W odpowiedzi czytamy: Przyczyng

opdznien w przekazaniu przez Referat Sprawa Gospodarczych i Zamdwien Publicznych do
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Referatu Finansowego faktur za energie zuzylq w czerweu 2013r. byl niefortunny zhieg

nastepujgeych okolicznosci:

1. okres  urlopowy poszezegélnych pracownikéw odpowiedzialnych za merytoryczne
opisanie faktur za zuzyly energie  (faktury opisujq trzej rozni Inspektorzy z dwoch
Referatow tut. Urzedu w zaleznosci od rodzaju obickiu do ktorego dostarczana jest
energia i przekazujg je do Kierownika Referatu SGZP)

oraz

2. kumulacja prac w zwigzku z wdrazaniem od I lipca 2013r. systemu gospodarki
odpadami.

Kierownik  Referatu SGZP  osobiscie odpowiada za opis kazdej faktury pod kgtem

zastosowanego trybu ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz zarejestrowania kazdej

Jaktury w Rejestrze Zaméwien Publicznych. Czesé obowigzkow w zakresie rejestracyi faktur

scedowana jest na Paniq Inspektor ds. Pozyskiwania Funduszy — ktéra latem 2013

przebywata na urlopie macierzynskim.

Latem 2013r. Kierownik Referatu odpowiadal osobiscie za koordynacje i wdrozenie

systemu gospodarki odpadami, ktéry objgt ok. 13 500 mieszkaricéw: majgc do dyspozycyi

dwdch Inspektorow z ktérych jeden w lipcu przebywal réwniez na trzylygodniowym urlopie
wypoczynkowym. Te nieobecnosci spowodowaly koniecznosé osobistego angazowania sig

Kierownika w najdrobniejsze obowiqgzki administracyjne.

Zatem z powodu przede wszystkim brakéw kadrowych —moglo faktycznie dojsé  do

niezachowania terminu w opisaniu i przekazaniu faktur do Referatu Finansowego, co

nastgpnie musiafo skutkowac nieterminowym uregulowaniem zobowigzan.

Oswiadczam, ze nie bylam swiadoma zaistnialych opéznien; byly one absolutnie niecelowe i

wynikaly z nadmiaru spoczywajgcych na mnie - w tamiym okresie — obowigzkow.”

Wyjasnienia w sprawie wystawienia duplikatu nr Nr 0/S1/0006994/13 z dnia

6 sierpnia 2013 r. przez Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. za energie elektryczng ztozyt Inspektor ds.

Kultury, Sportu, Zdrowia i Promocji Gminy: ,, Przyczyng opdinien w przekazaniu przez

Referar Sprawa Gospodarczych i Zaméwier Publicznych do Referatu Finansowego faktury

za energig zuiytq w czerwcu 2013r. byla moja nieobecnosé spowodowana okresem

urlopowym: w tym okresie zagubiono oryginal faktury i po powrocie z urlopu wystgpitam

o duplikat faktury z dnia 06.08.2014r. Zaplata nastgpila zaraz po dostarczeniu duplikatu.”

Jednoczesnie w trakcie kontroli Wéjt Gminy Porabka wydat Zarzadzenie Nr 203/2014 z dnia

7 listopada 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian w instrukeji obiegu i kontroli
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dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Gminy Porgbka zgodnie z ktérym komorka

ksiggowosci przyjmuje min. od kierownikéw i odpowiedzialnych pracownikow, sprawdzone

pod wzglgdem merytorycznym faktury, rachunki z adnotacja w jakim trybie dokonano zakupu

towarOw 1 ustug oraz protokoty zuzycia, protokoly OT i PT itp. Osoby wyzej wymienione

majg obowigzek przekazywania rachunkéw i faktur do komorki ksiegowosci najpdzniej na

dwa dnia robocze przed ostatecznym terminem zaplaty pod rygorem konsekwencji za

nieterminowe uregulowanie wynikajacych z nich zobowiazar.

Opracowywanie projektéw zarzadzen Wojta w sprawach z zakresu inwentaryzacji, kontroli i

obiegu dokumentéw finansowych w Urzedzie, obrotu drukami $cislego zarachowania .

obstugi kasowej Urzedu oraz innych w zakresie finansowym nalezato min. do p. Urszuli

Legut — Skarbnika Gminy.

Za nieterminowe regulowanie ww. zobowigzan wobec Miejskiego Zaktadu Wodociagéw i

Kanalizacji Sp. z 0.0. Gmina Porgbka zaplacita odsetki w kwocie 32,88 zI — nota odsetkowa

nr 13/5 447 z dnia 11/06/2013 oraz wobec Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. zaptacono odsetki w

kwocie 19,39 zl — nota odsetkowa nr S100000654 z dnia 26/08/2013, tj.:

1. Od faktury FV/6338/2013 z dnia 06 maja 2013 r. wystawionej przez Miejski Zaklad
Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. - zaptacono odsetki w wysokosci 32,88 zt,

2. Od faktury FVO/S1/0007146/13 z dnia 1 lipca 2013 r. wystawionej przez Tauron
Sprzedaz Sp. z 0.0. - zaptacono odsetki w wysokosci 5,00 zt,

3. Od faktury FVO/S1/0006956/13 z dnia 1 lipca 2013 r. wystawionej przez Tauron
Sprzedaz Sp. z 0.0. - zaplacono odsetki w wysokosci 0,22 zt,

4, Od faktury FVO/S§1/0006954/13 z dnia 1 lipca 2013 r. wystawionej przez Tauron
Sprzedaz Sp. z o.0. - zaplacono odsetki w wysokosci 0,86 zl,

5. Od faktury FVO/S1/0008347/13 z dnia 4 lipca 2013 r. wystawionej przez Tauron
Sprzedaz Sp. z o.0. - zaptacono odsetki w wysokoscei 0,42 71,

6. Duplikat Nr O/S1/0006994/13 z dnia 6 sierpnia 2013 r. wystawiony przez Tauron
Sprzedaz Sp. z 0.0. Od nieterminowej ptatnosci zaptacono odsetki w wysokosci 12,89 zt.

Laczna wysokos¢ odsetek - 52,27 zL

Powyzsze odsetki zaksiggowano na kontach Wn — 409 ,Pozostale koszty rodzajowe” , Ma —

240 ,,Pozostale rozrachunki”. Zgodnie postanowieniem zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
15




oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. i Dz. z 2013 r., poz. 289).
konto 751 stuzy do ewidencji kosztow finansowych. Na stronie Wn konta 751 ujmuje si¢ w
szezegolnosei wartosé sprzedanych udzialdéw, akceji 1 innych papierow wartosciowych, odsetki
od obligacji, odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki za zwloke w zaplacie zobowiazan, z
wyjatkiem obcigzajacych srodki trwate w budowie, odpisy aktualizujace wartos¢ naleznosci z
tytutu operacji finansowych, dyskonto przy sprzedazy weksli, czekéw obeych i papierow
warto$ciowych, ujemne réznice kursowe, z wyjatkiem obciazajacych $rodki trwale w
budowie. Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 751 powinna zapewnié

wyodrebnienie w zakresie kosztéw operacji finansowych - naliczone odsetki od pozyczek i

odsetki za zwloke od zobowigzan. W koncu roku obrotowego przenosi si¢ koszty operacji
finansowych na strone Wn konta 860 (Ma konto 751). Na koniec roku konto 751 nie
wykazuje salda. Powyzsze zasady uregulowano réwniez w zakladowym planie kont
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 47/2012 Wojta Gminy Porgbka z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie ustalenia zakladowego planu kont dla Urzgdu Gminy Porabka z p6zn. zm.
Powyzszych ksiegowan odsetek od nieterminowych platnosci dokonal Podinspektor w
Referacic Finansowym. W zwigzku z nieobecnoscia pracownika wyjasnienia w/w zakresie
udzielit Zastepca Skarbnika Gminy, w ktorych czytamy: ,.[nformuje. iz noty odsetkowe nr
S10000654 oraz 13/5 447 omytkowo zaksiggowano na kontach 409 - Pozostal koszty
rodzajowe oraz 240 - ,, Pozostate rozrachunki. *

Nastepujace faktury: FVO/S1/0007146/13 z dnia 1 lipca 2013 r., FVO/S1/0006956/13 7 dnia
1 lipca 2013 r. FVO/S1/0006954/13 z dnia 1 lipca 2013 r. FV0O/S1/0008347/13 z dnia 4 lipca
2013 r. oraz not¢ odsetkowa nr S100000654 z dnia 26/08/2013 zatwierdzil do wyplaty
p. Kazimierz Galuszka — Sekretarz Gminy oraz Zast¢pca Skarbnika Gminy.

Natomiast fakture o numerze FV/6338/2013 z dnia 6 maja 2013 r. zatwierdzili do wyptaty:
p. Urszula Legut — Skarbnik Gminy oraz Kazimierz Gatuszka — Sekretarz Gminy.

Duplikat Nr 0/S1/0006994/13 z dnia 6 sierpnia 2013 r. oraz notg odsetkowa nr 13/5 447 z
dnia 11/06/2013 zatwierdzit do wyptaty: p. Czestaw Bulka - Wojt Gminy oraz Inspektor ds.
Ksiggowosci Budzetowe;.

W zakresie dokonania przeptywow pienieznych na rachunku bankowym depozytow i ZFSS
za lata 2013 — 2014 uwag nie wniesiono.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/39/11.2 stanowi zalaeznik Nr 2 do protokotu kontroli.

16 ﬂ
_m'\,\
\




3. Sprawozdawczosé budzetowa, finansowa i inna.

Kontrola objeto prawidlowos¢ sporzadzania wybranych sprawozdaf finansowych,
budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych na podstawie ksigg rachunkowych.
Sprawdzaniem objeto nastgpujace dokumenty:

- bilans z wykonania budzetu Gminy Porgbka sporzadzony na dzien 31.12.2012 r. oraz na
dzien 31.12.2013 r.;

- bilans jednostkowy Urzedu Gminy Porabka sporzadzony na dzien 31.12.2013 r.;

- sprawozdanic Rb-28S roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r.;

- sprawozdanie Rb-ST roczne o stanie srodkow na rachunkach bankowych na koniec 2013 r.;
- Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dhiznych oraz gwarancji
i porgczen za lata 2013 r.

- sprawozdanie Rb-NDS kwartalne o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2013 r. oraz za Il kwartal 2014 r.;

- ewidencje¢ ksiegowa, zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gtownej Urzedu i ksiggi glownej
budzetu;

- wyciagi bankowe.

W toku kontroli ustalono, iz w bilansach z wykonania budzetu Gminy Porabka za lata 2011-
2013 wykazano zobowiazania krétkoterminowe jako zobowigzania dtugoterminowe. Zgodnie
art. 3 ust, 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr
152, poz. 1223 z poézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdin. zm.) zobowigzania
krétkoterminowe rozumie sie ogol zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze calos¢ lub
czes$é tych pozostatych zobowigzan, ktore staja si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego.

Zgodnie z § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn.
zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza sie bilans zawierajacy informacje w zakresie ustalonym w zataczniku nr 9 do
rozporzadzenia.

Powyzsze stwierdzono w:
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a) bilansie z wykonania budzetu Gminy Porgbka za 2011 r., w ktérym w poz. zobowigzania
krétkoterminowe wykazano 0,00 zl, a w poz. zobowigzania dlugoterminowe wykazano
5.238.032,18 zt, w tym zobowigzania krétkoterminowe wynosity 1.094.776.00 zt,

b) bilansie z wykonania budzetu Gminy Porgbka za 2012 r., w ktorym w poz. zobowigzania
krotkoterminowe wykazano 0,00 zh, a w poz. zobowiazania dlugoterminowe wykazano
7.439.998.94 z1, w tym zobowiazania krétkoterminowe wynosity 1.406.649,00 71,

¢) bilansie z wykonania budzetu Gminy Porgbka za 2013 r., w ktorym w poz. zobowiazania
krotkoterminowe wykazano 0,00 7zt a w poz. zobowigzania dtugoterminowe wykazano
9.437.705,45 zl, gdzie zobowiazania krotkoterminowe wynosity 1.220.000,00 zt

Z tresci 7lozonych wyjasnien przez p. Urszule Legut — Skarbnika Gminy w powyzszym
zakresie, wynika iz: , (...)przyczyng wykazania w pasywach bilansu z wykonania budzetu
zobowigzan krotkoterminowych za rok 2011 w wysokosci 1.094.776,00 zI,  za rok 2012 —
1.406.649,00 24, oraz za rok 2013 — 1.220.000,00 21, jako zobowigzan dlugoterminowych byla
blgdna interpretacia przepiséw. W tym przypadku kierowano si¢ pierwotnym terminem

zapadalnosci czyli terminem, wynikajgcym z umowy kredytowej i umowy pozyczki, do kovica

kidrego dane zobowigzanie gmina zobowigzala sig sptacié. Termin pierwotny nie ulega co do
zasady zmianie przez caly okres splacania kredytu lub pozyeczki, chyba ze umowa zostanie
zmieniona, a lermin ostatecznej splaty zostanie wydluzony, bqd? skrdcony. Dlatego tez
zobowigzania krotkoterminowe za lata 2011 — 2013 zostaly ujete jako zobowigzania
dlugoterminowe gdyz pod uwage brano wspomniany pierwoiny termin zapadalnosci.

Dnia 31.12.2014 r. zostanie zaprowadzona ewidencja analityczna do konta 134 i konta 260,

ktéra umozliwi prawidlowe wykazywanie zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredviow i

pozyczek jako krotko i dlugoterminowych, a tym samym prawidlowe sporzqdzenie bilansu z
wykonania budzetu Gminy.”

Bilanse z wykonania budzetu za lata 2011-2013 zostaty podpisane przez: p. Urszule Legut —
Skarbnika Gminy oraz p. Czestawa Butke — Wojta Gminy.

Sporzadzanie sprawozdawczosci i1 bilansu zbiorczego jednostki oraz dokonywanie analizy
budzetu i skiadanie okresowych sprawozdan z gospodarki finansowej Gminy nalezato

zgodnie z zakresem czynnosci do p. Urszuli Legut — Skarbnika Gminy.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/39/14/11.3 stanowi zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli.
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II. 4 Inwentaryzacja

Celem kontroli w ramach przedmiotowego tematu bylo ustalenie, czy w Urzedzie Gminy
Porabka w okresie: 2010 — 2014 r. zachowano terminowos¢ i czgstotliwos¢ przeprowadzenia
inwentaryzacji aktywow i pasywow, wynikajaca z przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z p6zn. zm., Dz. U z 2013 r. poz. 330
7 po7n. zm.) oraz czy ewentualnie ujawnione wtoku inwentaryzacji réznice zostaly
wyjasnione i wlasciwie rozliczone w ksiggach rachunkowych.

Szczegdlowa kontrolg objeto natomiast inwentaryzacje srodkéw pienigznych w kasie ina
rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2013 1.

Ustalen dokonano na podstawie analizy m.in. takich dokumentow jak: wewngtrzne
uregulowania w zakresie inwentaryzacji (Zarzadzenia Wojta Gminy Porgbka),
protokoly/sprawozdania z przeprowadzonej inwentaryzacji, potwierdzen zgodnosci sald na
rachunkach bankowych oraz na podstawie ewidencji ksiggowej (w szczegolnosci salda kont
130, 133, 135, 139).

Stwierdzono, ze w Urzg¢dzie Gminy Porgbka zasady przeprowadzenia inwentaryzacji
zostaly okreslone Zarzadzeniem Nr 7/2006 Wojta Gminy Porabka z dnia 17 grudnia 2006 r.
w sprawie ustalenia instrukeji inwentaryzacyjnej obowigzujacej w Urzgdzie Gminy Porabka.

Stwierdzono ponadto, ze latach 2010 — 2014 Woéjt Gminy Porgbka w zakresie
przeprowadzania inwentaryzacji podjat nastgpujace Zarzadzenia:

- Nr 7/2010 r. z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
okresowej w podleglych jednostkach gminy i rocznej za rok 2010,
- Nr 205/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
rocznej za rok 2011,

- Nr 169/2012 z dnia 14 listopada 2012 r. w sprawie powolania Komisji Inwentaryzacyjnej
w celu przeprowadzenia inwentaryzacji na dziefi 31 grudnia 2012 r.,

- Nr 161/2013 2z dnia 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie powolania Komisji
Inwentaryzacyjnej w celu przeprowadzenia inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2013 r.
- Nr 192/2014 Wojta Gminy Porabka z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie powotania
Komisji inwentaryzacyjnej w celu przeprowadzenia inwentaryzacji na dzien
31 grudnia 2014 r.

W oparciu 0 ww. Zarzadzenia przeprowadzono inwentaryzacje:

» drogg spisu z natury:
e (}ﬂ\ ’
SW} N\ 19 OéL



- srodkow trwatych - wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. (poprzednia inwentaryzacje
srodkow trwatych przeprowadzono na podstawie Zarzadzenia Nr 5/2008 Wojta Gminy
Porgbka z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie przeprowadzenia rocznej 1 okresowej
inwentaryzacji aktywow i pasywow w Urzedzie Gminy Porgbka za rok 2008),
- wyposazenia (pozostate srodki trwale)- wg. stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. (kolejna
inwentaryzacja ma zosta¢ przeprowadzona na dzien 31 grudnia 2014 r., zgodnie ze
wskazanym powyzej Zarzadzeniem w tej sprawie),
- srodkow pienigznych i depozytow w kasie Urzedu Gminy, drukéw Scistego zarachowania
materialéw (objgtych ewidencjg ilosciowo — wartosciowa) - wg stanu na dzien: 31 grudnia
2010 ., 30 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r. i 31 grudnia 2013 r.;
> droga weryfikacji, poprzez pordwnanie danych zawartych w ksiegach rachunkowych
z danymi wynikajagcymi z dokumentéw, tj.: rozrachunkéw publicznoprawnych
i z pracownikami, gruntu przez poréwnanie z ewidencja systemu ksiggowego i
kartami Srodkow trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych na dzien jw. oraz
nakiadow inwestycyjnych na dziefi: 30 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r. i 31
grudnia 2013 r.;
» droga uzyskania potwierdzenia salda:
- Srodkow pienigznych na rachunkach bankowych, kredytéw bankowych i pozyczek,
posiadanych akcji 1 udzialow w spotkach (papiery wartodciowe w  formie
zdematerializowanej) - wg stanu na dzien: 31 grudnia 2010 r., 30 listopada 2011 r., 31 grudnia
2012 r., 31 grudnia 2013 r.,
- naleznosci w tym z tyt. udzielonych pozyczek- wg staniu na dzien: 30 grudnia 2011 r.,
31 grudnia 2012 r. 1 31 grudnia 2013 r.
Wyniki przeprowadzonych inwentaryzacji zostaly zawarte w sprawozdaniach/protokotach
z przeprowadzonych inwentaryzacji droga spisu z natury oraz drogg weryfikacji.
W zwigzku z przeprowadzonymi inwentaryzacjami réznic nie stwierdzono.
W zakresie objetej szezegotowa kontrola:
- inwentaryzacji srodkéw pienigznych w kasie stwierdzono, ze zostata ona przeprowadzona
w dniu 31 grudnia 2013 r. Ustalenia zawarto w Protokole Nr 1/2013 z inwentaryzacji gotéwki
w kasie (...), zgodnie z ktorym stan gotowki w kasie wynosit ,,0”,
- inwentaryzacji srodkéw na rachunkach bankowych Gminy Poragbka na dzien 31 grudnia
2013 r. stwierdzono, ze stan srodkéw na rachunkach bankowych, wskazany w zawiadomieniu

Bankw Spoldzielczego w Porabce o wysokosci sald rachunkach bankowych byt zgodny
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z ewidencjg ksiggowa Urzedu Gminy Porgbka. Potwierdzone salda w Banku Spoldzielczym
w Porabce dotyczyly nastepujacych rachunkdw: Dochody — konto 133, Wydatki Urzedu
Gminy (w tym rachunki: »Pracodawcy”, ,,Chodnik K-ce Centralna”,” Mtody ekolog”, ™J.
Angielski Czaniec”, ,Lepszy start dla gimnazjalisty”, ,,Chodnik P-KA WL. PUSZCZA”>,
»~Wplaty za przedszkole Czaniec”, ,Lasek — Zagosp.terenu Porgbka”,” Plac zabaw
Kobiemice”, ,,Przez Sport po zdrowie™) — konto 130, Sumy obce - konto 139, Fundusz
Swiadczen Socjalnych — konto 135.

Stodki na rachunku dochodéw Urzgdu Gminy Porgbka (konto 133 - Rachunek biezacy
budzetu) zostal wykazany w prawidtowej wysokosci w sprawozdaniu Rb-ST — roczne
sprawozdanie o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec 2013 r., i w Bilansie z wykonania budzetu za 2013 r. (w poz. 1.1.1 Srodki pieniezne
budzetu — stan na koniec roku). Ponadto stwierdzono, ze salda na rachunkach kredytowych na
dzien 31 grudnia 2013 r., wskazane w zawiadomieniach: Banku Spotdzielczego w Porgbcee,
Beskidzkiego Banku Spoéldzielczego Oddzial w Bielsku — Biatej, Banku Spoldzielczego
w Zywcu, Banku Pekao S.A. Oddziat Bielsko — Biala byty zgodne z ewidencja ksiggowa
Urzgdu Gminy Porabka (konto 134 — Kredyty bankowe).

W toku kontroli stwierdzono dodatkowo, ze saldo Wn konta 133 — Rachunek biezacy budzetu
na koniec 2012 r. wynosito 1.079.889,51 zt (stan potwierdzony réwniez w informacji Banku
Spotdzielczego w Porgbce). W takiej tez wysokosci zostat wykazany w poz. I.1.1 Srodki
pieni¢zne budZetu — stan na koniec roku w Bilansie z wykonania budzetu Gminy Porgbka
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2012 r.

Natomiast w sprawozdaniu Rb-ST — roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2012 r., w wierszu . Stan srodkéw
na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykazana zostala kwota
1.083.398.,29 zt.

Zgodnie z obowigzujagcym w ww. zakresie § 15 Instrukcji do sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zaltacznik
Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. wsprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) — aktualnic § 22 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz.119), w ww. sprawozdaniach wykazuje si¢ stan $rodkéw na

rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych,
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W zwigzku z powyzszym, o wskazanie przyczyn powstania niezgodnoseci w zakresie ww.
kwot zwrocono si¢ do p. Urszuli Legut — Skarbnika Gminy Porgbka. Zgodnie z
wyjasnieniami ,, (...) W sprawozdaniu Rb-ST na koniec roku 2012 w wierszu I. Stan srodkow
na rachunku bankowym budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykazana zostala kwota
1.083.398,29 z1.

Wynika ona z salda konta 133 — Rachunek biezqcy budzetu na koniec 2012 - 1.079.889,51 zf
oraz stanu Srodkéw (dotacja z budzetu UE) na  rachunku wyodrebnionym do relizacji

projektu "Aktywizacja zawodowa i spoleczna szansq na lepsze sycie”, realizowanego przez

jednostke budzetowg - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Porgbce, a niezwroconych na
koniec roku na rachunek budzetu j.s.t. - 3.508,78 z1.

Niezgodnosé powstala w zwigzku z nieprawidlowq interpretacjq przepisow.  Osobg
odpowiedzialng za sporzqdzenie sprawozdania jest Z-ca Skarbnika (...).

Pismo podpisal rowniez wskazany za odpowiedzialnego w sprawie pracownik.

Sprawozdanie zostalo podpisane przez p. Urszulg Legut — Skarbnika Gminy Porgbka
i dzialajacego z upowaznienia Wojta Gminy p. Kazimierza Gatuszke — Sekretarza Gminy

Porabka.

Wykaz akt kontroli AK/6100/39/14/11. 4 stanowi zalacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalaeznik Nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.
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IL. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

1. Dochody budzetu;

1.1 Subwencje i dotacje

Sprawdzeniem poddano prawidtowoéé ujecia otrzymanych srodkéw subwencji w ewidencji
ksiggowe]j w latach 2012-2014. Keontrolg przeprowadzono na podstawie: ewidencji ksiegowej
kont: 133 — |, Rachunek budzetu”, 901 — »Dochody budzetu”, 909 — | Rozliczenia
migdzyokresowe”, wyciggow bankowych, rocznych sprawozdafn Rb-27S z wykonania planu
dochod6éw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2012 r.1 2013 .,

W toku kontroli, stwierdzono iz w latach 2012,2013 w rocznych sprawozdaniach  Rb-27S z
wykonania planu dochodéow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w kolumnie
,»Dochody otrzymane” w rozdziale 75801 »Czgs¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla jednostek
samorzgdu terytorialnego™, paragrafie 292 »Subwencje ogélne z budzetu panstwa’” wykazano
otrzymang odpowiednio w 2011 r. oraz 2012 r. subwencj¢ oswiatowy w kwocie innej niz
wynikalo to z ksigg rachunkowych organu oraz wplywu $rodkow z tego tytutu na bankowy
rachunek budzetu. W mysl § 3 ust. 4 pkt 3 zalgcznika nr 39 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U, Nr 20,
poz. 103) w kolumnie "Dochody otrzymane" wykazuje sig kwoty subwencji ogélnej i dotacji
celowych, ktore wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzadu terytorialnego w
okresie sprawozdawczym.

Ponadto stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 w.w. rozporzadzenia kierownicy jednostek sa
obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe;j.

- W 2012 r. z ewidencji ksiegowej konta 133 wynikalo, ze w 2012 r. na rachunek budzetu
wplyngla subwencja o$wiatowa w wysokosci 11.294.704,00 zt, natomiast w sprawozdaniu
Rb-278S jako dochody otrzymane wykazano kwotg 11.286.300,00 z. Roznice stanowila kwota
8.404,00 zi.

W dniu 5 marca 2013 r. (korekta nr 1) sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2012 r. przez. zostalo podpisane p. Urszule Legut — Skarbnika Gminy oraz przez p.
Kazimierza Gatuszke — Sekretarza Gminy.

- W 2013 r. z ewidencji ksiggowej konta 133 wynikalo, ze w 2013 r. na rachunek budzetu
wplyngla subwencja o$wiatowa w wysokosci 11.287.617,00 zi, natomiast w sprawozda%
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Rb-27S jako dochody otrzymane wykazano kwotg 11.256.347,00 71. Roznice stanowita kwota
30.670,00 z}.

W dniu 20 lutego 2014 r. sprawozdanie Rb-27S za 2013 r. zostato podpisane przez: p. Urszule
Legut — Skarbnika Gminy oraz p. Czeslawa Butkg — Wéjta Gminy.

Jednoczesnie zgodnie z zakresem czynnosci do obowiazkow Inspektora ds. Plac 1
Ksiggowosci Budzetowej nalezalo min. sporzadzanie sprawozdawczosci finansowe]
dotyczacej dochodow gminy.

W nawiazaniu do powyzszego pobrano wyjasnienia od p. Urszuli Legut — Skarbnik Gminy
oraz od Inspektora ds. Plac i Ksiggowosci Budzetowe], z ktérych wynika: ,, Niezgodnosci
wykazania kwot czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gmin otrzymanych na bankowy
rachunek budsetu w latach 2012 i 2013 w rocznych sprawozdaniach RB-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostek samorzgdu terylorialnego w kolumnie "Dochody
otrzymane", informujemy, ze blgd wynikal z niewlasciwej interpretacyi przepisow o
sprawozdawczosci budzetowej w tym zakresie.

W zwigzku z powyiszym dnia 13.11.2014 r. dokonano stosownych korekt roecznych
sprawozdan RB-27S za lata 2012 i 2013 w rozdziale 75801 "Czesé oSwiatowa subwencji
ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, w paragrafie 292 "Subwencje ogdlne z
budzetu parstwa" i przestano do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach.

Wraz z wyjasnieniami przediozono korektg rocznego sprawozdania Rb-27S za 2012 r.
(korekta nr 2 z dnia 12 listopada 2014 r.) oraz za 2013 r. (korekta nr 1 z dnia 12 listopada
2014 1)

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/39/111.1.1. stanowi zalacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

1.2. Dochody z tytutu podatkéw i oplat

1.2.1. Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Sprawdzenie objgto podatnikow o nastepujacych numerach ewidencyjnych : 1/32, 1/79, 1/19,
1/10, 1/15, 1/21, 1/41, 1/63, 1/87, 1/6, 1/7, 1/47, 1/26, 1/32, 1/74, 1/5, 1/12, 1/14, 1/42, 1/17,
1/2,1/11,1/69, 1/76

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtowosci naliczen podatku w deklaracjach 1

deklaracjach korygujacych za dany rok kalendarzowy, zadania zlozenia wyjasnien przy
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deklaracjach korygujacych, udokumentowania zmian w przedmiocie opodatkowania,
zgodnoscei przypisuw/ztozona deklaracja.

Uchwata nr XXXII1/305/2013 Rady Gminy Porabka z dnia 22 listopada 2013 r. uchylono
Uchwal¢ nr XX1/204/2012 Rady Gminy Porabka z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Porabka. W uchylonej uchwale
ustalono zwolnienie m.in. dla gruntéw, budynkéw lub ich czgsci stuzacych wykonywaniu
statutowo okreslonych zadan publicznych o charakterze lokalny , z wyjatkiem zwigzanych z
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W Uchwale nr XI/99/2011 z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie zwolnier od podatku od
nieruchomosci ustalono m.in. zwolnienie gruntow, budynkéw i budowli lub ich czesci
stuzgcych wykonywaniu statutowo okreslonych zadan publicznych o charakterze lokalny, z
wyjatkiem zwigzanych z prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j.

W dekiaracji podatkowej na rok skladanej dla nieruchomosci gminnych wykazano m.in.:

e 2010 r. grunty pozostale o powierzchni 57 175m’ i powierzchnia budynkow
pozostatych 2878.95m* /jedna deklaracja/

* 2011 r. grunty pozostale o lacznej powierzchni 20 337m° i powierzchnia
budynkéw pozostatych o taczne] powierzchni 2 774,79m’ /deklaracji 9 szt./

® 2012 r. grunty pozostale o lacznej powierzchni 20 730m’ i powierzchnia
budynkow pozostatych 3 456,92 /deklaracji 3 szt./

* 2013 r. grunty pozostale o lgcznej powierzchni 22 036m” i powierzchnia
budynkéw pozostatych 3 859m’ /deklaracji 3 szt. w ty budynki i grunty
pozostate w Kozubniku wg . zatgcznika/

e 2014 r. grunty pozostale o powierzchni 22 026m’ i powierzchnia budynkow
pozostatych 3 859,77m’ /deklaracja 1 szt./ - deklaracja objeto m.in. budynki
pozostate potozone w Kozubniku tj. budynek ANNA, SOSNA, SZALAS

Kontrolujgcym przedtozono akt notarialny Repetytorium A numer 4625/2008 z dnia 31 lipca
2008 r. zawarty pomigdzy Starosta Bielskim dzialajacym w imieniu Skarbu Panstwa a
Wojtem Gminy Porabka na podstawie ktérego Gmina Porgbka zakupita nastepujace grunty
zabudowane potozone w Kozubniku : A

* objete ksigga wieczysta Nr BB12/00036937/6 o tacznej powierzchni 41 220m?

* objete ksiggg wieczystg Nr BB1Z/00041567/9 o tacznej powierzchni 13 035m?

* objgte ksigga wieczysta Nr BB12/00047678/2 o tacznej powierzchni 480m?>
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¢ objete ksicgg wieczysta Nr BB1Z/00055946/1 o facznej powierzchni 5 472m’
Laczna powierzchnia gruntu — 60 207m?*
Ponadto zgodnie z trescia aktu notarialnego nieruchomosci nie stanowig nieruchomosci rolnej
w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego , nie sa i nie mogg by¢ uzytkowane rolniczo,
stanowia czes¢ terenu bytego osrodka wezasowego i sa zabudowane /w akeie notarialnym
podano kubature budynkéw a nie podano powierzchni budynkow/ :

e budynkiem Kamieniolom

e budynkiem Kiczora

¢ budynkiem Sosna

» budynkiem Szatas

» budynkiem Dom Pracy Dydaktyczno- Szkoleniowej ,,Dom Narciarza™

e budynkiem Ania
Powierzchnia gruntéw oraz czgsciowo powierzchnia budynkow w latach 2010-2014 nie
zostata wykazana w skladanych przez Gming Porabka deklaracjach podatkowych.
Ponadto w zwiazku z przyjetym w latach 2010-2013 zwolnieniem w zakresie gruntow 1
budynkéw stanowigcych mienie komunalne i nie zajetych na dzialalno$é¢ gospodarcza nie
zostala wykazana w Sprawozdaniu Rb-PDP roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych rubryce .47 - skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy /bez ulg i zwolnien ustawowych/ jak rowniez w sprawozdaniu Rb-278 roczne
sprawozdanic z wykonania planu dochodéw budzetowych j.st. w rubryce ,,13” skutki
udzielonych ulg i zwolnicai obliczone za okres sprawozdawczy /bez ulg i zwolnien
ustawowych/.
W konsekwencji w latach 2010-2014 sporzadzajac sprawozdanie Rb-PDP roczne
sprawozdanie z wykonywania dochodow podatkowych nieprawidlowo wykazano kwotg
udzielonych ulg. Powyzsze byl niezgodne z § 3 ust.l pkt 10 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresic budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej /DZ. U. Nr 20, poz.103/. Zgodnie z przytoczonym
przepisem sprawozdania jednostkowe z wykonania planu dochedéw budzetowych z tytulu
podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadza si¢ na podstawie danych ksiggowosci podatkowe] w
sposdb nastgpujacy: w kolumnie ,.skutki udziclonych ulg i zwolniett ...” wykazuje si¢ (bez

ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach 1
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oplatach wprowadzonych przepisami rad gmin wydanymi na podstawie ustawowych
upowaznien.

Zgodnie z § 7 ust. 3 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadow terytorialnych, stanowigcej zatacznik nr 39 do ww, rozporzadzenia,
w sprawozdaniach z wykonania dochodow podatkowych kwoty dotyczace skutkow
udzielonych ulg, zwolnien obliczonych za okres sprawozdawezy — wykazane w odpowiednich
kolumnach sprawozdania , powinny by¢ zgodne z odpowiadajagcymi tym kwotom skutkami,
wykazanymi w sprawozdaniu RB-27 z wykonania planu dochodéw samorzadowych
jednostek budzetowych i jednostek samorzgdu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zwrécono si¢ do o0séb odpowiedzialnych za
prawidiowe wypelnienie deklaracji na podatek od nieruchomosci o wyjasnienie :

1. dlaczego w sporzadzonych deklaracjach w latach 2010-2014 nie zostaly ujete grunty o

lacznej powierzchni 60 207m’ nabyte przez Gming Porabka na podstawie aktu notarialnego
Repetytorium A numer 4625/2008 z dnia 31 lipca 2008 1.

e dlaczego w sporzadzonych deklaracjach w latach 2010-2014 nie zostaly ujete

Kamieniolom, Kiczora, budynkiem Dom Pracy Dydaktyczno- Szkoleniowej ,,Dom
Narciarza
o dlaczego w zlozonej na rok podatkowy 2010 deklaracji podatkowej wykazano
powierzchnie gruntéw pozostatych 57 175m? a deklaracji na rok podatkowy 2011 /i
tak tez zasadniczo w latach 2012- 2013/ 20 337m? /réznica w powierzchni gruntow —
36 838m’/
W odpowiedzi /inspektor ds. mienia/ wyjasniono : ,/...] Od momentu jak zajmuje si¢
mieniem komunalnym nigdy nikt nie zgdal od mnie skladania do ksiggowosci deklaracji i
lakich deklaracji nie sporzqdzatam. Kazdorazowo po sporzgdzonym akcie notarialnym |
wydanej decyzji komunalizacyjnej lub decyzji Wojta Gminy dot. Podzialu nieruchomosci i
przejeciu dzialki na mienie, sporzgdzam informacje do ksiggowosci o przejeciu na mienie
komunalne opisujqc numer dziatki , urzytek. [...] Nikt nie zqdal [ ...] sporzgdzenia deklaracji
budynkéw. Budynki wymienione w zapytaniu 1fj. Kamieniolam, Kiczora, [..] , Dom
Narciarza™ opisane zostaly w protokole rokowan z czerwca 2008 r. jako calkowicie
zdewastowane w zwigzku z czym prawdopodobnie dlatego nie zostaly dla nich sporzqdzone
deklaracje [...]"
W odpowiedzi /inspektor ds. obiektéw komunalnych/ wyjasniono/ : ,,[...] W sporzgdzonych
deklaracjach w latach 2010-2014 nie zostaly ujete grunty o lgcznej powierzchni 60 207m’
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nabyte przez Gming Porgbka na podstawie aktu notarialnego Repetytorium A numer
| 4625/2008 z dnia 31 lipca 2008 r. oraz budynki Kamieniolom , Kiczora, , Dom Narciarza”
poniewaz nie zajmuje si¢ komunalizacjg mienia i nie bylam w posiadaniu w/w dokumentow.
[...] W zlozonej deklaracji na rok podatkowy 2010 wykazano powierzchnie gruntow na
podstawie danych z deklaracji na rok podatkowy 2009. W deklaracjach ujeto wowezas tgezng
powierzchnie gruntu, stanowigca wiasnos¢ gminy Porabka. Natomiast w  skladanych

deklaracjach w latach 2011 r.-2013 r. wykazywano powierzchnie gruntu i budynkéw po

odjeciu__powierzchni zajetych przez najemcow, na podstawie danych wynikajgcych z
posiadanych uméw najmu oraz bez powierzchni Publicznego przedszkola Nr 1 w Czancu

(ktore skladalo samodzielnie deklaracjg). [...]"

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/39/111.1.2.1. stanowi zalgcznik Nr 2 do protokotu kontroli.

2.Wydatki budzetowe z uwzgl¢dnieniem przepisoéw o zamoéwieniach publicznych
2.1. wydatki biezgce
2.1.1 Wydatki z tytulu wynagrodzen

Tematyka kontroli obejmowala stwierdzenie, czy w Urzedzie Gminy Porabka
wprowadzono regulamin wynagradzania uwzglednia aktualne regulacje wynikajace z ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych oraz czy wynagrodzenia

pracownikéw  (w  tym. dodatkowe wynagrodzenic roczne): ustalono zgodnie

z obowiazujacymi przepisami, naliczono zgodnic z angazami lub zawartymi umowami,
wyplacono w ustawowych terminach.

Kontroli dokonano na podstawie uchwal Rady Gminy Porabka w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wojtowi Gminy Porgbka (Nr II/12/10 z dnia 14 grudnia 2010 r.,
Nr XVI/148/2012 z dnia 25 maja 2012 r.), umow, angazy, list ptac, kart wynagrodzen,
przelewow.

Stwierdzono, ze w Urzedzie Gminy Porgbka Zarzadzeniem Nr 36/09 Wojta Gminy
Porgbka z dnia 4 maja 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Porgbka na podstawie umowy o pracg okreslono:
wymagania kwalifikacyjne pracownikow, szczegotowe warunki wynagradzania, w tym

maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, warunki przyznawania oraz warunki i
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sposob wyplacania premii i nagrod, warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego,
warunki i1 sposob przyznawania dodatku specjalnego.

Szczegolowa kontrolg objeto:
- wynagrodzenie pigeiu pracownikéw Urz¢du Gminy Poragbka (t.j.: Wojta Gminy Porabka,
Sekretarza Gminy Porgbka, Skarbnika Gminy Porabka, Inspektora Referatu Finansowego
Urzedu Gminy Porgbka oraz pracownika zatrudnionego na stanowisku: Pomoc
administracyjna) - wyplacone ww, pracownikom w okresie od 1 stycznia 2011 r. do
31 pazdziernika 2014 r.;
- terminowos¢: wyplaty wynagrodzen, odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoleczne
i na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, przekazywania zaliczek do
Urzg¢du Skarbowego na podatek dochodowy od osob fizycznych (za miesigce: styczen 2011 1.
w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne), grudzien 2011 r., czerwiec — lipiec 2012 r., styczen
(w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne) - luty 2013 r., wrzesien - pazdziernik 2014 r.
Sprawdzono ponadto wysokos¢ tych wyptat (poprzez porownanie danych z list plac, kart
wynagrodzen, deklaracji ZUS i PFRON, przelewow).
W powyzszym zakresic uwag nie wniesiono.
Dodatkowo, kontrolg objeto terminowos$¢ wyplat nagréd jubileuszowych. W oparciu o dane
zawarte w sporzadzonym na potrzeby kontroli ,,Wykazie pracownikéw, ktérym wyplacono
ekwiwalent za urlop lub nagrode jubileuszowa w latach 2010 — 2014 (do dnia 23 paZzdziernika
2014 r.) w zwigzku z tym, ze kolejne nagrody jubileuszowe w nim wskazane byly wyplacane
w odstgpach czasowych mniejszych niz S la, zwrocono si¢ do Inspektora ds. kadr Urzedu
Gminy Porabka o udzielenie informacji dotyczacych przyczyn ww. rozbieznosci {ogdlnie w
formie opisowej a nastepnie w formie tabelarycznej) uwzgledniajgcej w stosunku do 4
pracownikéw Urzgdu Gminy Porabka:
- poszczegolne okresy pracy wliczane do stazu pracy, uprawniajace do otrzymania nagrody
jubileuszowej,
- rodzaj dokumentu potwierdzajacego okresy pracy zaliczanego do okresu uprawniajacego do
otrzymania nagrody jubileuszowe;j,
- datg dostarczenia dokumentu do Urzgdu Gminy Porgbka,
- datg nabycia prawa do nagrody,
- date wyplaty wynagrodzenia i jego kwotg.

Ustalono, ze w okresie: 2011 r. - 2014 r., tj. po zakonczeniu poprzedniej kontroli RIO

Katowice, nagrody jubileuszowe byly przyznawane i wyplacane z brakiem dochowania
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terminu okreslonego w §8 ust. 1 1 5 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawic wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz.U. Nr 50, poz. 398 z pézn. zm.,
Dz. U. z 2013 poz. 1050 z pdéZzn. zm.). Stosownie do wskazanej regulacji, pracownik

samorzadowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w  dniu  uplywu okresu

uprawniajacego do tej nagrody i ktorg wyptaca sie niezwlocznie po nabyciu do_niej prawa

przez pracownika samorzadowego.

Ponadto, zgodnie z trescig §19 pkt 6 Zatacznika do Zarzadzenie Nr 36/09 Wojta Gminy
Porabka z dnia 4 maja 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Porabka na podstawie umowy o prac¢, wyplata nagrody
jubileuszowej nastepuje z urzedu, tj. bez wniosku pracownika, niezwlocznie po nabyciu do
niej prawa. Powyzsze dotyczylo pracownika:

- zatrudnionego na stanowisku: Pomoc administracyjna, ktéry nabyl prawo do nagrody
jubileuszowej za 45 lat pracy w dniu 31 stycznia 2014 r., natomiast nagroda zostala
wyptacona w dniu 26 lutego 2014 r.,

- zatrudnionego na stanowisku: Pomoc administracyjna, ktory dostarczyl w dniu 29 grudnia
2011 r. do Urzedu Gminy w Porgbce dokument, uprawniajacy do nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej za 40 lat pracy z dniem 30 wrzesnia 2011 r., natomiast nagroda jubileuszowa
zostala wyptacona 26 stycznia 2012 r.,

- zatrudnionego na stanowisku: Robotnik gospodarczy. ktory dostarczyt w dniu 5 wrzesnia
2011 r. do Urzgdu Gminy w Porgbce dokument, uprawniajacy do nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej za 30 lat pracy z dniem 5 listopada 2008 r., natomiast nagroda jubileuszowa
zostala wyplacona 26 wrzesnia 2011 r. a ponadto nabyl prawo do nagrody jubileuszowej za
35 lat pracy w dniu 5 listopada 2013 r., natomiast nagroda zostala wyptacona w dniu 26
listopada 2013 r.,

- zatrudniony na stanowisku: Robotnik gospodarczy, ktéry nabyl prawo do nagrody
jubileuszowej za 30 lat pracy w dniu 30 wrze$nia 2014 r., natomiast nagroda zostala
wyptacona w dniu 24 pazdziernika 2014 r.

O wyjasnienie przyczyn powodujacych naliczenie i wyptacenie ww. nagrod jubileuszowych
z opOznieniem oraz o to, czy w zwigzku ze wskazanymi opéznieniami pracownikom zostaty
wyplacone odsetki zwrdcono sie ponownie do Inspektor ds. kadr Urzedu Gminy Porgbka,
zgodnie z ktérymi: ,,(...) Ad. 1 W Urzedzie Gminy Porgbka prakiykuje si¢ wyplate nagrdd
Jjubileuszowych przystugujgcych w danym miesigcu wraz z wyplatq wynagrodzenia za pracg. %
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Ad. 2. W zwigzku ze wskazanymi opoznieniami w wyplacaniu nagrod nie wyplacono odsetek
(...).

Stwierdzono, ze w okresie pomigdzy nabyciem prawa do nagréd jubileuszowych a ich
wyplata, wynagrodzenie wskazanych pracownikéw nie uleglo zmianie.

W ramach odpowiedzi natomiast, wyliczono rowniez kwotg odsetek za nieterminowe wyplaty

ww. nagrod, ktore wyniosty tacznie 258,58 zt.

Wykaz akt kontroli AK/6100/39/ 14/ I11. 2.1.1 stanowi zalaeznik Nr 2 do protokolu kontroli.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgcznik Nr 1 do niniejszego protokotu kontroli

2.2, Wydatki majatkowe
2.2.1 Budowa przedszkola na dzialkach nr 463/4 i 4631 w Kobiernicach; etap Il stan

surowy zamkniety

Procedura wyboru wykonawcy byla przedmiotem kontroli wewngtrznej Gminy
Porgbka — bez uwag. Zamawiajacy uzyskal pozwolenie na budowe z dnia 18 luty 2010 r. nr
259/10.

W dniu 23 maja 2012 r. zawarto umowe nr SGZPL.272.20.2012 a firma budowlana SIKORA
z siedzibg w Nowym Targu Strony ustalily termin realizacji umowy od dnia 30 maja 2012 r.
do dnia 31 sierpnia 2013 r. Ustalono wynagrodzenie — obowigzujaca forma wynagrodzenia za
przedmiot umowy bylo wynagrodzenie kosztorysowe w kwocie 975 881,50 zt brutto przy
czym wykonawca otrzyma zaplate za ilo$é rzeczywiscie wykonanych i odebranych robot wg
cen jednostkowych podanych w poszczegoélnych pozycjach kosztorysu ofertowego.
Kontrolujagcym przediozono protokot odbioru robot spisany w dniu 1.07.2013 r. Zgodnie z
zapisami protokotu prace zostaly wykonane w okresie od 30 maja 2012 r. do 12 czerwca
2013r.W czynno$ciach odbiorowych uczestniczyli m.in. Kierownik Referatu Inwestycji 1
Gospodarki Komunalnej UG Porgbka, inspektor nadzoru w zakresie prac budowlanych |
inspektor w zakresie prac instalacyjnych.

W dzienniku budowy w dniu 24 maja 2013 r. Kierownik budowy dokonal wpisu , ze
wykonawca zakonczyl zakres robot budowlanych przewidzianych umowa a takze stwierdzit ,
iz roboty zostaly wykonane zgodnie z dokumentacjg i wiedza i sztuka budowlana. Poniewaz
umowa nr SGZPI1.272.20.2012 z dnia 23maja 2012 r. przewidywata m.in. dostaw¢ i montaz

kotlowni gazowej, wykonanie instalacji spalinowej i wentylacji kotlowni, wykonanie

instalacji c.0 wraz z dostawa i montazem grzejnikow stalowych plytowych z zaworami



termostatycznymi, wykonanie instalacji gazowej z aktywnym systemem bezpieczenstwa a
inspektor nadzoru nie dokonat 7adnych zapisow w zakresie przebiegu prac instalacyjnych w
dzienniku budowy.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zwrécono si¢ Kierownika Referatu Inwestycji i
Gospodarki Komunalnej o wyjasnienie :

1.dlaczego w tomie 2 na pierwszej stronie dziennika budowy inwestor nie zamiesécit imienia
1 nazwiska osob sprawujacych nadzor inwestorski w zakresic robdt ogdlnobudowlanych i
instalacyjnych, podajac ich specjalnosci i numery uprawnien budowlanych a osoby te nie
potwierdzily podpisem i datg przyjecie powierzonych im obowiazkow ?

2. dlaczego w okresie od lutego 2013 r. do 24 maja 2013 inspektor nadzoru w zakresie robot
instalacyjnych nie dokonatl zadnych wpisow dotyczacych wykonywania robot instalacyjnych
instalacji centralnego ogrzewania z kotfownig oraz instalacji gazowej ?

3. dlaczego potwierdzil Pan na fakturach nr 3/02/2013 i 3/07/2013 dla firmy INWUS za
pelnienie nadzoru inwestorskiego, bez zastrzezen wykonanie nadzoru jezeli zgodnie z zawartg
umowa do obowiazkéw w/w nalezy m.in. nadzér techniczny nad realizacja robot,
sprawowany zgodnie z prawem budowlanym - rozporzgdzenie w zakresie prowadzenia
dziennika budowy stanowi, ze dziennik budowy jest przeznaczony do rejestracji, w formie
wpisow, przebiegu robot budowlanych oraz wszystkich zdarzen i okolicznosei zachodzacych
w toku ich wykonywania i majgcych znaczenic przy ocenie technicznej prawidtowosci
wykonywania budowy ?

3. jakiego zakresu robot dotyczy zapis z lutego 2013 r. kierownika budowy .17 zgloszono do
przegladu i1 odbioru montaz pionow i poziomow instalacji c.o , kompletny + kotlownia ,
instalacja zostata poddana probom szczelnosci , jezeli zgodnie z protokotem uruchomienia
kottownia gazowa zostala uruchomiona w dniu 27.05.2013 r. ?

4. wykonawcg instalacji gazowej byla firma ushugi wodno-kanalizacyjne Marcin Stoch Zab
zgodnie z zawartg umowg nr SGZPI1.272.20.2012 wykonawca zwraca sie z wnioskiem do
zamawiajacego o wyrazenie zgody na podwykonawcg . Czy wykonawca zwrocit sie z
wnioskiem o wyrazenie zgody a jezeli nie na jakiej podstawie formalno-prawnej wykonywana
byla instalacja gazowa ?

W wyjasnieniu stwierdzono : ,[...]Na pierwszej stronie tomu 2 dziennika budowy inwestor nie
zamiescil imienia i nazwiska oséb sprawujgcych nadzor inwestorski, z uwagi na fakt, ze tom 2

stanowi kontynuacje tomu pierwszego, w ktorym to w dniu 28.12.2010r stosownym wpisem
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potwierdzil przyjecie obowigzkow Inspektora Nadzoru mgr inz. Krzysztof Cygonik — upr. bud.
Nrew. 73/81BB.

Pozwolenie na budowe — Decyzja nr 259/10 z dnia 18.02.2010 naklada na Inwestora
obowigzek ustanowienia jedynie Inspektora Nadzoru Inwestorskiego, nie naklada jednak
obowigzku powolania Inspektoréw branzowych. Pelnienie obowigzkéw Inspektora Nadzoru
Inwestorskiego powierzono Panu  Krzysziofowi  Cygonikowi. Przyjecie  obowigzkow
potwierdzil zaréwno wpisem do dziennika budowy, jak i stosownym oswiadczeniem
stanowigcym zalgeznik do Zawiadomienia o zamierzonym lerminie rozpoczgcia robor
budowlanych, przekazanym do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Pan mgr inZ.
Michatl Matoga, jako wspélpracownik Pana Krzysztofa z firmy ,, Inwus”, ktéra swiadczyla dla
Gminy Porgbka kompleksowe ustugi z zakresu nadzoréw budowlanych, pelnit jedynie funkcje
doradczq i pomocniczq, tym samym nie zostal odnotowany w dzienniku budowy, jako osoba
pelnigca funkcje Inspektora Nadzoru.

1. W okresie od lutego 2013 r. do 24 maja 2013 r. inspektor nadzoru nie dokonal wpisow
dotyezgeych wykonywania robét instalacyjnych  instalacji co z kotlowniq oraz
instalacji gazowej, poniewaz prace instalacyjne w zakresie montazu pionow i
pozioméw instalacji c.o. zostaly wykonane w okresie od paZdziernik 2012 r. do luty
2013 r. co potwierdzajq wpisy kierownika budowy w dzienniku budowy z pazdziernika
2012 r. oraz z lutego 2013 r. Zgodnie z art. 26 ustawa z dnia 7 lipca 1994 r Prawo
budowlane (tj.—Dz.U. z 2013 .r poz. 1409 z p. zm) , Inspekior nadzoru
inwestorskiego ma prawo:

1) wydawaé  kierownikowi budowy lub kierownikowi robdt polecenia, potwierdzone

wpisem do dziennika budowy, dotyczqce. usunigcia nieprawidtowosci lub zagrozen,

wykonania prob lub badan, takie wymagajgcych odkrycia_robot [ub _elementow

zakrytych, oraz  przedstawienia _ekspertyz  dotyczgeych prowadzonych _robot

budowlanych i dowodéw dopuszezenia do stosowania w_budownictwie wyrobow

budowlanych oraz urzqdzen technicznych;

2) zgdac od kierownika budowy lub kierownika robét dokonania poprawek bqdz
ponownego wykonania wadliwie wykonanych robdt, a takze wstrzymania dalszych
robét budowlanych w przypadku, gdyby ich kontynuacja mogla wywolaé zagrozenie
bagd? spowodowaé niedopuszczalng niezgodnos¢ z projektem lub pozwoleniem na

budowe”.
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Uwzgledniajge powyzsze, w odniesieniu do pkt. 1 i 2, Inspektor Nadzoru jezeli nie (



stwierdza nieprawidiowosci, nie jest zobowigzany do wprowadzania wpisow do
dziennika budowy, a brak jego wpisu potwicrdza, ze roboty zostaly wykonane
prawidiowo.

Pragng nadmienic, ze proces inwestycyjny zostat zakoriczony uzyskaniem Pozwolenia
na uzytkowanie obicktu. Uprawniony organ administracyi budowlanej — tj. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bielsku-Biatej, na podstawie wniosku inwestora po
przeprowadzeniu obowigzkowej  kontroli,  obejmujgcej m.in.  sprawdzenie
dokumentacji budowy, w tym rdowniez dziennika budowy, nie stwierdzil zadnych
nieprawidlowosci w jego prowadzeniu i udzielit Gminie Porgbka pozwolenia na

uzytkowanie obiektu — Decyzja nr 111/2014 z dnia 27.08.2014r,

2. Faktury firmy Inwus, dotyczyly nadzoru nad:

- Jaktura nr 3/02/2013 z 26.02.2013 r. robotami objetymi protokolem odbioru z

dnia 1.02.2013 r.,

- faktura nr 3/07/2013 z 28.07.2013 r. dotyczy nadzoru nad robotami objetymi

protokolem odbioru z dnia 1.07.2013 r. ( tj. odbioru koncowego)
Faktury te potwierdzilem bez uwag poniewaz Inspektor Nadzoru wykonywat swoje
obowigzki prawidfowo, co stwierdzilem na podstawie wielokrotmego udzialu w
wizytacjach budowy prowadzonych przez Inspekiora Nadzoru. Ponadto do zadan
Inspektora Nadzoru Inwestorskiego nalezaly: weryfikacia obmiaréw i kosztorysow
powykonawezych, weryfikacja dokumentacji odbiorowej, ktdre to czynnosci zostaly
wykonane prawidtowo. Jak wspomniano w pkt. 2 niniejszego pisma Inspektor Nadzoru
Inwestorskiego potwierdza wpisem do dziennika budowy, polecenia dotyczgee:
usuniecia nieprawidlowosci Iub zagrozen, wykonania préb Iub badan, takze
wymagajgcych odkrycia robot [lub elementéw zakrytych, oraz przedstawienia
ekspertyz dotyczgcych prowadzonych robét budowlanych i dowodow dopuszczenia do
stosowania w budownictwie wyrobow budowlanych oraz wrzgdzen technicznych.
Jezeli nie zachodzq wyzej wskazane okolicznosci Inspektor Nadzoru nie ma obowiqzku
dokonywania wpisow w dzienniku budowy.
Zgodnie z § 2 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w
sprawie dziennika budowy...(Dz.U. nr 108 poz. 953 z p. zm.) dziennik budowy jest
przeznaczony do rejestracji, w formie wpisow, przebiegu robdt budowlanych oraz

wszystkich zdarzen i okolicznosci zachodzgcych w toku ich wykonywania i majgcych
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znaczenie przy ocenie technicznej prawidiowosci wykonywania budowy, rozbiorki lub
moniazit.

Zgodnie z §11 ust. 2 rozporzqdzenia za wlasciwe prowadzenie dziennika budowy, jego
stan oraz wlasciwe przechowywanie na terenie budowy jest odpowiedzialny
kierownik budowy, a zgodnie z § 10 rozporzgdzenia fylko pracownicy organow
nadzoru budowlanego potwierdzajq kazdorazowo, wpisem do dziennika budowy,
swojg obecno$é na budowie — tym samym na Inspektorze Nadzoru Inwestorskiego nie
cigzy obowiqzek kazdorazowego potwierdzania swojej obecnosci na budowie wpisem
do dziennika budowy. Brak takiego wpisu nie jest wigc podstawq do nieuznania

prawidlowej realizacji obowigzkow przez Inspektora Nadzoru Inwestorskiego.

. 3. Wpis kierownika budowy z lutego 2013 r o brzmieniu , Zglaszam do prz eglgdu i
odbioru montaz pionéw i pozioméw instalacji c.o. (komplet) + kotlownia. Instalacja
zostala poddana prébie na szczelno$é zgodnie z PN,. Proszg o zezwolenie na
wykonanie tynkéw wewngirznych. Przystgpiono do montazu konstrukcji systemowej
stropu podwieszanego nad I p.” dotyczy instalacji co prowadzonej w bruzdach w
Scianach oraz w posadzkach, kiéora w wyniku dalszego prowadzenia prac
budowlanych ulega zakvyciu tynkami lub wylewkami — mamy tu do czynienia z tak
zwanymi pracami zanikowymi. W takim przypadku dobrq prakiyvkq jest wykonanie
przez Wykonawce we wlasnym interesie proby szezelnosci przed zakryciem rur, aby
unikngé w razie nieszczelnosci ponoszenia dodatkowych kosztéw. Wykonana proba
szczelnosei o ktérej informuje we wpisie kierownik budowy, nie jest jednak

. réwnoznaczna z uruchomieniem instalacji c.o. poniewaz nie moze obejmowal
sprawdzenia calej instalacji np. grzejnikéw kiére montowane sq dopiero po
wykonaniu tynkéw. Ostatecznie kotlownia i instalacja c.o. zostala uruchomiona w

dniu 27.05.2013 r.

4. Wykonawca skladajgc ofert¢ z dnia 16.04.2012 r. oSwiadczyl, ze przedmiot
zamdwienia zamierza wykona¢ osobiscie, a udzial podwykonawcow wyniesie 0,0%
wartosci robdt objetych ofertq. W trakcie realizacji inwestycji Wykonawca nigdy nie
wystqgpit z wnioskiem o wyrazenie zgody na wprowadzenie podwykonawcy; obecnosci
podwykonawcow na placu budowy nie zauwazyl takze inspektor nadzoru czuwajgcy z

ramienia Zamawzajqcego nad prawzdlowosczq procesu inwestycyjnego. Wykoname
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instalacji - gazowej, czyli czgs¢é zaméwienia powierzono do wykonania Firmie
Budowlanej SIKORA i to pieczeé¢ tej wiasnie firmy widnieje na , Protokole z
przeprowadzenia glownej préby szczelnosci instalacji gazowej” z dnia 9.05.2013r.
Protokol zostal podpisany przez Instalatora Pawla Brzeinego — ktory zostal przez
Wykonawce wskazany w zalgezniku nr 4 do oferty z dnia 16.04.2012 — 1. Wykazie
0s6b, ktdre bedg uczestniczyé w wykonaniu zamowienia - jako Kierownik robdt
instalacji  sanitarnych. Podstawg dysponowania osobg Pana BrzeZnego przez
Wykonawce byla umowa o prace. Préba szczelnosci instalacfi gazowej, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami moze zostaé wykonana jedynie przez osobg posiadajgcq
stosowne uprawnienia. 7 dokumentow dolgczonych do oferty wynika, ze uprawnienie

takie posiada Pan Brzeiny — pracownik etatowy Wykonawcy pelnigey w przetargu

Junkcje Kierownika robdt sanitarnych. Zamawiajgcy nie potrafi wyjasni¢ diaczego w

tresci protokolu, oprécz wskazania w nagléwku Firmy Budowlanej SIKORA wskazano
dodatkewy podmiot. Nie mniej jednak podmiot ten bez watpienia posiadal stosowne
kwalifikacje — zweryfikowane przez Nadzér Budowlany na etapie odbioru inwestycyi.

7 punktu widzenia wowczas obowigzujgcego Prawa zamdéwien publicznych - brak
oficjalnego zgloszenia Zamawiajqecemu osoby podwykonawcy sprowadzalo sie do
pozbawienia  Podwykonawcy mozliwosci  dochodzenia roszczeh  finansowych
bezposrednio od Zamawiajqcego, na wypadek gdyby Wykonawea nie dokonat
rozliczenia za zlecong mu robote. Inwestycig udalo si¢ prawidlowo przeprowadzié,
zakonczy¢ i rozliczyé, bez zgloszen jakichkolwiek roszczer wobec Zamawiajgeego ze
strony podmiotow trzecich. W tresci umowy nie przewidziano mozliwosci natozenia
kar finansowych za brak zgloszenia podwykonawcy przez Wvkonawce; zatem
zaistniala sytuacja pozwala jedynie na oceng uczciwos¢ Wykonawcy bez mozliwosci

pociggniecia go do jakiejkolwiek odpowiedzialnosci.f...]”

Za roboty zapfacono :

1.
2.
3.
4.
Wykaz akt kontroli AK/6100/39/ 14/ IIL 2.2.1 stanowi zalacznik Nr 2 do protokotu

faktura nr 50-U-2013 z dnia 2.11.2012 r. 336 157,18 zt

faktura nr 2-U-2013 z dnia 1.02.2013 r. na kwote 114 866,24 zt
faktura nr 10-U-2013 z dnia 17.04.2013 . kwote 14 999,21 zt
faktura nr 27-U-2-2013 z dnia 7.02.2013 r. na kwote 289 242,70 zt

kontroli.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgcznik Nr 1 do niniejszego protokotu kontroli
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2.2.2 Naprawa dachu na budynku komunalnym — zaméwienie publiczne udzielone w
trybie z wolnej reki

Kontrolujacym przedtozono notatke stuzbowa z dnia 6 grudnia 2013 r. , iz w wyniku wichury
w nocy z 5/6 grudnia 2013 r. zostato zerwane pokrycie dachu nad sala sportowa w budynku
Pawilonu Sportowego w Czancu ul. Zaglebocze 9, zerwane zostalo pokrycie dachu wraz z
dociepleniem z plyt z welny mineralnej z okoto 75% dachu. Wraz z pokryciem dachowym
zostaly zerwane obrobki blacharskie , rynny oraz instalacja odgromowa. Zgloszenia roboét
dokonano w dniu 9 grudnia 2013 r. Zarzadzeniem nr 189/2013 Wojta Gminy Porgbka z dnia 6
grudnia 2013 r. postanowiono przyja¢ ofert¢ P.P.UH ,MARCHAN" Kobiernice z dnia 6
grudnia 2013 r. oraz przystapi¢ do sporzadzenia umowy na naprawe dachu. W dniu 6 grudnia
2013 r. zawarto umowe nr IGK 272.52.2013. Termin realizacji umowy — od dnia przekazania
placu budowy w dniu 11.12.2013 r. do dnia 21.12.2013 r. Ustalono wynagrodzenie w kwocie
nie wyzszej niz 72 870,32 zt /brutto/. Zgloszenia do odbioru dokonano w dniu 23.12.2013 r.
W dniu 23.12.2013 r. spisano protokét odbioru robot. Po zapoznaniu si¢ z przedtozonymi
dokumentami komisja odbiorowa postanowila przyja¢ wykonane roboty budowlane z oceng
dobra Zaplacono na podstawie faktury nr 337/13/M z dnia 30.12.2013 r. na kwotg 72 870,32
zt.

Wykaz akt kontroli AK/6100/39/ 14/ I11. 2.2.1 stanowi zalgcznik Nr 2 do protokotu kontroli.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalgcznik Nr 1 do niniejszego protokotu kontroli

2.3.Rozliczenie udzielonych i otrzymanych dotacji

2.3.1 Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowodci: przestrzegania zasad, trybu
udzielania, rozliczania oraz ujmowania w ewidencji ksiggowej dotacji udzielonych z budzetu

Gminy Porgbka jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

1. dotacja dla LKS ,,Czaniec” na podstawie umowy nr SGZPIV.524.1.5.2013 z dnia 1 marca
2013 r. Termin realizacji zadania — od 1 marca 2013 r. — do 20 listopada 2013 r.
Zleceniodawca zobowigzal si¢ do przekazania na realizacje zadania /szkolenie sportowe
dzieci i mlodziezy / kwoty 69500 z# w dwodch transzach. Ziozono sprawozdania z
dochowaniem terminéw okreSlonych w umowie. W zlozonym sprawozdaniu ujgto w
zestawieniu faktur /rachunkéw/ w pozycji nr 6 rachunek nr 4/2013 z dnia 3.04.2013 r. na
kwote 3 557,14 zt /nazwa kosztu — trener/. Do sprawozdania dolgczono kopie rachunku z
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opisem, iz zaplacono przelewem. Z zalgczonej kopii z wyciagu bankowego nr 33 z dnia
3.04.2013 r. wynika , ze dokonano przelewu w kwocie 2 000 zl. Kontrolujagcym przedlozono
wydruk informacji elektronicznej od LKS Czaniec — ,,[...] informuje, ze rachunek nr 4/2013
[...]1 byl wyplacony czgsciowo przelewem dnia 03.04.2013 r. w kwocie 2000,00 zi, a
czgSciowo gotowkag kwota 1 000,00 zt co zostato ujgte w raporcie kasowym nr 4/2013 LKS-u

,.Czaniec”.

2. dotacja dla LKS ,,Zapora” na podstawie umowy nr SGZPIV.524.1.9.2013 z dnia 1 marca
2013 r. Termin realizacji zadania — od 1 marca 2013 r. do 20 listopada 2013 r. Zleceniodawca
zobowiazal si¢ do przekazania na realizacje zadania /aktywno$¢ sportowa to jest dobry
kierunek/ kwoty dotacji w wysoko$ci 57 000 zt w dwéch transzach. Sprawozdanie czesciowe
ztozono w dniu 9.08.2013 /data wptywu do UG Porgbka/, sprawozdanie koncowe ztozono w
dniu 20.12.2013 r.

3. dotacja dla LKS Czaniec na podstawie umowy nr SGZPIV.524,3.1,2013 zawarta w dniu
15.07.2013 r. na realizacje zadania — ,,Boisko moim drugim domem™ Termin realizacji
zadania — 15.07.2013 r. do dnia 20.11.2013 r. Zleceniobiorca zobowigzal si¢ do przekazania
na realizacje zadania kwoty 60 000 z! . Sprawozdanie koncowe zostalo zlozone w dniu
20.12.2013 r.

W czasie kontroli ustalono, ze niewlasciwie zorganizowano finansowanie zadan w zakresie
kultury fizycznej i sportu realizowanych przy udziale klubéw sportowych. Wydatki zwigzane
byly z funkcjonowaniem druzyn pitkarskich dzialajgcych w ramach klubow i byly
finansowane bezposrednio z budzetu. Ponadto bezposrednio z budzetu finansowano koszty
mediow /woda, prad ,gaz, Internet, telefon/ uzyczonych klubom sportowym nieruchomosci.

1. Umowa uzyczenia Nr IGK-I1V.6850.5.2011 z dnia 29 czerwca 2011 r. na rzecz KS
»SOLA” Kobiernice boiska sportowego wraz z czegscia budynku o powierzchni
uzytkowej 382,50 z , w formie nieodplatnej na czas nieokreslony. Biorgcy do
uzywania zobowigzal si¢ do dokonywania wszelkich napraw wynikajacych z
uzytkowanta przedmiotu uzyczenia.

2. Umowa uzyczenia Nr IGK-1V.6850.4.2011 z dma 19 maja 2011 r, na rzecz KS
~GRON” Bujakéw boiska sportowego wraz z czescig segmentu A w budynku
polozonego na dzialce nr 1620/62 , o powierzchni uzytkowej 116,50 m*, Bioracy do
uzywania zobowigzal sie do dokonywania wszelkich napraw wynikajgcych z

uzytkowania przedmiotu uzyczenia.
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3. Umowa uzyczenia /bez numerw/ z dnia 1 sierpnia 2002r. na rzecz KS ,,Czaniec”
dziatek potozonych w Czancu znajdujacych si¢ bezposrednim sasiedztwie boiska
sportowego. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony.

4. Umowa uzyczenia Nr 1/0RSK/01 z dnia 11 stycznia 2001 r. na rzecz KS ,,Czaniec”
budynku pawilonu sportowego wraz z przyleglymi gruntami/boisko/. Biorgcy w
uzyczenie zobowigzuje si¢ do dokonywania wszelkich drobnych napraw jakie sa
konieczne w czasie trwania umowy. Umowa zostala zawarta na czas nicokreslony.

5. Umowa uzyczenia z dnia 26 wrzesnia 2001 r. /bez numeru/ na rzecz KS ,,Zapora”
boiska oraz budynku murowanego, pigtrowego. Umowa zostala zawarta na czas
nieokreslony.

Zgodnie z art.44 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze jednostki sektora finansoéw

publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych

rodzajow wydatkow ; art.221 ust.1 i 2 stanowi, ze podmioty niezaliczane do sektora

finanséw publicznych 1 niedzialajgce w celu osiggnigcia zysku moga otrzymywaé z

budzetu j.s.t. dotacje celowe na cele publiczne , zwigzane z realizacja zadan tej jednostki,

a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan a zlecanie zadan

i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o

dziatalnosei pozytku publicznego o woluntariacie; na podstawie art.27 ustawy z dnia 25

czerwea 2010 r. o sporcie /Dz.U. Nr 127, poz.857 z pdézn. zm/ tworzenie warunkéw w

tym organizacyjnych , sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wtasne j.s.t. , a

organ stanowiacy j.s.t. moze okresli¢ , w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania

tego zadania wlasnego.

Ponadto , zgodnie z art.713 Kodeksu cywilnego uzyczajacy ponosi koszty utrzymania tj.

wydatki i naklady pozwalajace zachowa¢ rzecz w stanie niepogorszonym, utrwalajacym

jej wlasciwosei i przeznaczenie rzeczy uzywanej i nie moze zada¢ zwrotu kosztow od

uzyczajgcego.
Zwrocono si¢ do Waojta Gminy Porgbka o wyjasnienie. W wyjasnieniu stwierdzono —
W[ JWsrod licznych zadar: i obowigzkow Gminy jest, migdzy innymi, zadanie polegajgce na
zaspakajaniu  potrzeb wspolnoty samorzgdowej w zakresie kultury fizycznej i sportu.
Realizacja tego zadania wplywa na podniesienie poziomu Zycia mieszkaiicow gminy, w
szezegolnosci przeciwdziala patologiom spolecznym, zapewnia edukacje zdrowotng dzieci i
miodziezy oraz propaguje aktywne spedzanie czasu wolnego mieszkancow. Realizacja

zadania powierzana jest, w sporej wigkszosci klubom sportowym dzialajgcym na terenie
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gminy w drodze konkurséw przeprowadzanych w oparciu o przepisy ustawy o pozytku
publicznym i o wolontariacie. Wykorzystujge otrzymane srodki dotacyjne kluby skupiajg sie
przede wszystkim na realizacji celow statutowych, jakimi sq propagowanie sporiu,
organizacja zajec sporfowych, zakupy sprzgtu  sportowego, itp. Poniewaz caloksztalt
dzialalnosci  klubow sportowych na terenie gminy Porgbka nie jest nastawiony na
generowanie zyskow, czesto otrzymywane przez kluby dotacie nie sq  wystarczajgce na
pokrycie biezgcych, nieprzewidzianych kosztow utrzymania zwigzanych — z  obicktami
oddanymi klubom w uzyczenie, ktorych wiascicielem jest Gmina. Z tego powodu, kierujgc si¢
obowigzkiem spoczywajgcym na Gminie jak najszerszego i najpelniejszego zaspakajania
potrzeb wspolnoty samorzgdowej w zakresie kultury fizycznej — ma miejsce pokrywanie z
budzetu kosztow drobnych napraw zwigzanych z obiektami sportowymi stanowigcymi
wlasnos¢ Gminy, zakupu trawy czy wapna na wykorzystywane przez ogol mieszkancow (przy

organizacji wielu réznych imprez) - boiska sportowe.f...]”

Wydatki poniesione bezposrednio z budzetu na media :
2014

1. KS.,.Czaniec” —33 476,34zt

2. KS Bujakéw — 1 667,73 zt

3. KS Kobiernice 3 769,21 7t

4. KS Porabka 2 662.44 zi

1. KS.,Czaniec” —76 879,92 z1
2. KS Bujakow — 3 235,49z}
3. KS Kobiernice 13 111,82 z1
4. KS Porgbka 3 544,17 zi
Wydatki poniesione bezposrednio z budzetu na rzecz klubow sportowych :
KS Czaniec
1. faktura nr 4/13 z dnia 8.02.13 na kwote 472,26 zt za srodki czystosci art. metalowe
2. faktura nr 16/13 z dnia 25.03. na kwotg 278,78 7t za farby, art. metalowe
3. faktura nr 1181/2013 z dnia 13.03.13 na kwot¢ 48,83 zl za materialy do naprawy
baterii
4. faktura nr 22/2013 z dnia 11.04.13 na kwotg 271,93 zl za sSrodki czystosci
5. faktura nr 82/2013 z dnia 29.04.13 na kwotg 84,01 zt za olej do kosiarki
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6. faktura nr 54/2013 z dnia 15.05.13 na kwote 741,63 zt za $rodki czystosci ,farby ,
pedzle, tarcze do szlifowania

7. faktura nr 76/13/M z dnia 22.05.13. na kwote 2 195,42 z} za wapno /30kg/

8. faktura nr 188/2013 z dnia 22.07.2013 na kwote 97,01 zt za olej i filtr do kosiarki

9. faktura nr 106/2013 z dnia 29.07.13 na kwot¢ 101,22 zt za srodki czystosci, art.
metalowe, farba biata 10 1.

10. faktura nr 121/2013 z dnia 28.08.2013 na kwote 102.54 zt za farby, mat. malarskie ,
srodki czystosci

11. faktura nr 159/13/M z dnia 1.08.2013 na kwot¢ na kwote¢ 1 486,58 zt za naprawe
trybuny 1 okucie balkonu budynku

12. faktura nr 152/2013 z dnia 25.09.13 na kwote 57,01 z1 za $rodki czystosci

13. faktura nr 174/2013 z dnia 14.10.13 na kwote 103,45 z1 za $rodki czystosci

14. faktura nr 201/2013 z dnia 14.11.13 na kwote 59,97 zt za art. metalowe

15. faktura nr 231/2013 z dnia 17.12.13 na kwotg 79,87 zt za srodki czystosci

16. faktura nr 131 0007 49 85 z dnia 17.06.13 na kwote 109,60 z} za paliwo do kosiarki
1201/

17. faktura nr 131 006 77 24 z dnia 3.06.13 na kwotg 107,20 z} za paliwo do kosiarki /201/

18. faktura nr 131 005 32 42 z dnia 1.05.13 na kwotg 222,05 zt paliwo do kosiarki /401/

19. faktura nr 19/2013 z dnia 10.06.13 na kwote 400,00 zl za konserwacje kottow
gazowych c.o. , naprawa bojleréw 2 szt.

20. faktura nr 427/USL/2012 z dnia 21.12.2012 na kwotg 1 310 zt regeneracyjna pompy
/zaptacono 2.01.2013 r./

KS Kobiernice

1. faktura nr 348/2013 z dnia 25.01.13 na kwote 161,50 zt za wentylator do naprawy
uszkodzonego pieca c.o.

2. faktura nr 216/2012 z dnia 216/2012 z dnia 14.12.2012 zt za przewdéz senioréw na
zawody sportowe na kwote 9 924 zI /na fakturze adnotacje, ze ustuga wykonana
zgodnie z umowg nr SGZP-1V.272.11.2012 z dnia 17.08.2012 r. — umowa dotyczy
zgodnie z §1 ustugi w zakresie biezacych przewozow dzieci 1 mlodziezy na
zawody sportowe na terenie gminy/.

3. faktura nr 00422/13 z dnia 28.02.2013 r. z dnia 28.02.13 na kwot¢ 50,94 zt za

materialy budowlane — pustaki , zaprawa styropian
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4, faktura nr 00720/13 z dnia 29.03.2013 z dnia 29.03.2013 na kwote 1 283 zt za
cement , nawozy, ziemia ogrodnicza

5. faktura nr 93 z dnia 19 kwietnia 2013 na kwote 1 600 z1 za mieszanke traw

6. faktura nr FV/00419/13 z dnia 13.05.2013. na kwote 223,49 zt za olej silnikowy,
filtr oleju , zytke

7. faktura nr 83/13/M z dnia 23.05.13 na kwotg 2 292,72 zI za cement , gladz
gipsowa

8. faktura nr 57511/13/S/C z dnia 13.05.13 na kwotg 1225,77 zl materialy do
wymiany rynien

9. faktura nr 57512/13/S/C z dnia 13.05.13 na kwot¢ 700,30 zI materialy do wymiany
rynien

10. f-ra nr 48/CZ/05/2013 z dnia 31.05.13 na kwotg 120 zI za piasek budowlany

11. f-ranr 1310119682 z dnia 23.09.13 r. na kwotg 11,.60 zt za paliwo do kosiarki

12. f-ranr 1310097181 z dnia 1.08.13. na kwote 133,60 zt za paliwo do kosiarki

13. f-ranr 1310053242 z dnia 1.05.13 na kwotg 109,80 zt z paliwo do kosiarki

14, f-ra nr 1310074985 z dnia 17.06.13 na kwote 109,60 zt paliwo do kosiarki

15. f-ranr 1310067724 z dnia 3.06.13 na kwotg 103,60 zt paliwo do kosiarki

KS Bujakéw

l.

f-ra nr 92 z dnia 19.04.13 na kwote¢ 1 540 zl za nawozy

2. f-ranr 1310067724 na kwote 106,40 zI paliwo do kosiarki
3.
4. f-ra 1310097181 z dnia 1.08.13 133,60 paliwo do kosiarki

fora131...... na kwote 106,40 zt paliwo do kosiarki

KS ,,Zapora” Porgbka

1.
2. f-ra00972/13 z dnia 22.04.13 na kwotg 140 zt za wapno

3.

4. f-ora 463/2013 z dnia 20.08.13 na kwote 83,64 zt drzwiczki do tymczasowej szafki

f-ra 0349 z dnia 22.04.13 na kwotg 800,01 z} trawa

f-ra 01607/13 z dnia 5.06.13 na kwote 630 zI nawozy

rozdzielczej

f-ra 187/13/M z dnia 26.08.13 na kwote 772,32 z materiaty budowlane do remontu
f-ra 1310074985 z dnia 17.06.13 na kwotg 106,40 zt paliwo do kosiarki

f-ra 1310067724 z dnia 3.06.13 na kwote 105,20 zt paliwo do kosiarki

AN ‘” N



8. f-ra 1310053242 z dnia 1.05.13 na kwote 110,40 zl paliwo do kosiarki
9. f-ra 1310104518 z dnia 15.08.13 na kwote 113,20 zt paliwo do kosiarki

2014
KS ..Sola” Kobiernice
1. f-ranr 51/2104 z dnia 31.03.14 na kwot¢ 324 zl za przewoz zawodnikow
f-ra 71/14 7z dnia 30.04.14 na kwote 1 455,84 2t za przewo6z zawodnikow
f-ra 99/14 z dnia 31.05.14 na kwote 2 462,40 zI za przew6z zawodnikow
f-ra 93/S16/03/2014 z dnia 14.03.14 na kwote 2 875 zI mieszanka traw
f-ra 00496/14 z dnia 14.03 na kwotg 1 600 zl nawozy
fora ... z dnia 15.03 firma HAND z dnia 15.03.14 na kwote 252,01 zt olej do kosiarki ,

I O S

materialy eksploatacyjne
7. f-ranr 500/2014 z dnia 15.05.14 na kwote 177,03 z materialy do naprawy kosiarki
8. f-ra nr 075/M z dnia 15.05.14 na kwote 320 zt pasek z¢baty do kosiarki
9. f-ranr 376/14/gn z dnia 23.05 na kwotg 202,77 zt pasek napgdowy do kosiarki
10. f-ra nr FV/00753/14 z dnia 29.05.14 na kwote 55,01 zytka do kosiarki
11. f-ra nr FV/00783/14 z dnia ... na kwote 50 zt za glowice zytkowa
12. f-ra nr 493/14/GN z dnia 17.06.14 na kwotg 69 zi pasek zgbaty
13. f-ra nr 52/14 z dnia 31.03.14 na kwote 324 zl przewoz zawodnikow
14. f-ranr 72/14 z dnia 30.04.14 na kwotg 1 296 zt
15. f-ra 100/14 z dnia 31.05.14 na kwotg 1 490,40 zt za przewo6z zawodnikow
16. f-ra nr 1410083451 z dnia 16.06.14 na kwote 107.85 zt paliwo do kosiarki
17. f-ranr 1410067303 z dnia 15.05.14 na kwote 108,80 zt paliwo do kosiarki
18. f-ra nr 1410051287 z dnia 15.04.14 na kwotg 213,60 zt paliwo do kosiarki
19. fora nr 1410059464 z dnia 2.05.14 na kwotg 107,80 zt paliwo do kosiarki
20. f-ra nr 34/05/2014 z dnia 28.05.14 na kwote 39,85 zt przeglad sprzetu p-poz

KS Bujakaw
1. f-ranr 99/S16/03/2014 z dnia 18.03.14 na kwotg 1 825 zl trawa, nawoz
2. f-ra 00698/14 z dnia 31.03.14 na kwotg 769,94 z! prety stalowe
3. f-ra 73/2014 z dnia 30.04.14 na kwotg 972 z} przewoz zawodnikow
4, fra 53/2014 z dnia 31.03.14 na kwote 324 z} za przewoz zawodnikow
5. fra 101/2014 z dnia 31.05.14 na kwote 1296 7zt przewoz zawodnikow
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f-ra 1410083451 z dnia 16.06.14 na kwote 108,85 zi paliwo do kosiarki
f-ra 1410075518 z dnia 2.06.14 na kwotg 214,80 zt paliwo do kosiarki
f-ra 1410059464 z dnia 2.03. na kwotg 106,80 zt paliwo do kosiarki

9. franr34/05/2014 z dnia 28.05.14 na kwotg 9,96 z} przeglad sprzetu p-poz
KS Czaniec

© = o

1. f-ra nr 91/2014 z dnia 24.01.14 na kwotg 445,46 materialy do naprawy instalacji

odgromowej

2. f-ranr 105/2014 z dnia 27.01.14 na kwote 541,64 zl zarowki, swietlowki

L

f-ra nr 62/2014 z dnia 9.04.2014 r. na kwote 645,20 zt artykuly metalowe, srodki
czystosci, farby, artykuty malarskie

4. frranr 79/2014 z dnia 1.04.14 na kwote 116,11 zt za olej do kosiarki, filtr oleju

5. f-ranr 86/2014 z dnia 12.05.14r. na kwote 152,91 zt artykuly metalowe

6. f-ranr 50/2014 z dnia 31.03.14 na kwote 324,00 zt przewoz zawodnikow

7. f-ranr 70/2014 z dnia 30.04.14 na kwote 1 944 z} przewoz zawodnikéw

8. f-ranr 98/2014 z dnia 31.05.14 na kwotg 4 752 zI przew6z zawodnikow

9. fra 1410083451 z dnia 16.06.14 na kwote 108,80 zt paliwo do kosiarki

10. f-ra nr 1410067303 z dnia 15.05. na kwotg 217,60 zt paliwo do kosiarki

11. f-ranr 1410075518 z dnia 2.06.14. na kwote 108,40 zl paliwo do kosiarki

12. f-ranr 1410051287 z dnia 15.04.14 na kwote 105,80 zt paliwo do kosiarki

13. f-ra nr 1410059464 z dnia 2.05.14 na kwote 106,80 z! paliwo do kosiarki

14. f-ra nr 34/05/2014 z dnia 28.05.14 na kwotg 99,63 7t przeglad sprzetu p-poz
KS . Zapora” Porabka

1. f-ra 151/14/GN z dnia 18.03.14 na kwote 310,01 zi filtr, noz, olej do kosiarki
f-ra 00805/14 7 dnia 23.04.14 na kwotg 1 067,01 7t za wapno , nawozy
f-ra 127/2014 z dnia 14.05.14 na kwote 690,24 zl czgsci do kosiarki
fr-ra 01412/14 z dnia 3.06.14 na kwote 707,45 zt cement piasek, zwir
f-ra nr 34/05/2014 z dnia 28.05.14 na kwotg 49.82 z! przeglad sprzgtu p-poz
f-ra 1410075518 z dnia 2.06.14 na kwote 108,40 zl paliwo do kosiarki
f-ra 14100512287 z dnia 15.04.14 na kwote 105,80 zt paliwo do kosiarki

8. f-ra 1410059464 z dnia 2.05.14 na kwote 108,80 z1
Wykaz akt kontroli AK/6100/39/ 14/ III. 2.2.2 stanowi zalgeznik Nr 2 do protokohu kontroli.

ST RS Lt

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowig zalgcznik Nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.
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2.3.2 Wydatki na niepubliczne przedszkola

Zasady udzielania dotacji dla przedszkoli okreslono w uchwale nr XXXIII/231/09
Rady Gminy Porabka z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji, ustalenia stawek dotacji oraz zakresu i trybu kontroli wykorzystania dotacji
udzielonej dla przedszkoli niepublicznych i innych form wychowania przedszkolnego ujeto
zapis, iz ilekro¢ w przepisach uchwaly jest ..{...] mowa o podstawie obliczenia dotacji- nalezy
przez to rozumie¢ stala kwote roczna dla obliczenia dotacji naleznej na jednego ucznia
dotowanej jednostki, ktora to kwote odpowiednio stanowig [...] w przypadku dotacji dla
niepublicznego przedszkola — zgodnie z art.90 ust.2b ustawy — wydatki biezgce na jednego
ucznia ustalone w budzecie Gminy Porgbka ponoszone w przedszkolach publicznych [...]”
W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi przez ustawe o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz innych ustaw /Dz.U. 18 z lipca 2013 r. poz.827/ wysokos$¢ dotacji zostata dookreslona w
zakresie ,,wydatkow biezacych” - przedszkola, , otrzymujg na Kazdego ucznia z budzetu
gminy dotacj¢ w wysokosci rownej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w

przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine, pomniejszonym o oplaty za

korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu
gminy, z tym z¢ na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nic nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czedci o$wiatowej subwencji
ogblnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego. W przypadku braku na
terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gmine, podstawa do ustalenia wysokosci
dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming¢ na prowadzenie przedszkoli
publicznych.

W zwiazku z powyzszym ustaleniem zwrocono si¢ do Wojta Gminy Porgbka wyjasnienie czy
dokonano powyzszym zakresie stosownej zmiany uchwaly. W wyjasnieniu stwierdzono :
w[...] Rada Gminy w Porgbce w dniu 20 lutego 2014 r. podjg¢la stosowng uchwale nr
XXXVI/341/2014 w sprawie zmiany uchwaly nr XXXI1I/231/09(...] "

Zgodnie z §13 uchwaly okreslajacej zasady udzielania dotacji ujeto zapisy dotyczace
wstrzymania dotacji. Jednakze upowaznienie do ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz trybu i zakresu kontroli wynikajgce z art.90 ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
r. o systemie o$wiaty /Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572 z pozn. zm./ nie jest rOwnoznaczne z
kompetencjg organu stanowigcego j.s.t. do ograniczania prawa do wyplaty dotacji. Dotacja
przyznawana dla niepublicznych przedszkoli ma charakter dotacji podmiotowej i nie powinna

podlega¢ obowiazkowi rozliczania co do kierunkow jej wykorzystania. Ustawodawca nie
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przewidzial instytucji wstrzymania dotacji ani w ustawie o finansach publicznych, ani w

ustawie o systemie oswiaty. Powyzsze oznacza, ze kwestie wstrzymania dotacji nie moga by¢
regulowane przepisami prawa miejscowego. Tryb udzielania ma znaczenie bardziej
techniczne i nic moze za$ obejmowaé ograniczenia prawa do dotacji, ktore musi wynikaé z
wyraznych norm prawnych. Zwrocono si¢ o wyjasnienie do Waojta Gminy Porgbka. W
wyjasnieniu stwierdzono : ,,[...] uchwata nr XXX1II/231/09 Rady Gminy Porgbka z dnia 29
wrzesnia 2009 [...] byla przedmiotem kontroli przez Regionalna Izbe obrachunkowa w
Katowicach w 20010 r. i kontrolujgcy nie wniesli uwag co do jej zapisow . Nadzor prawny
Wojewody rowniez nie wnidst zadnych uwag co do §13 powyzszej uchwaly, w kiorym mowa o

wstrzymaniu dotacji. [...]"
Zgodnie z §4 uchwaly okreslono wysokosé dotacji :

® na ucznia niepetnosprawnego uczgszezajacego do przedszkola niepublicznego w tym z
oddzialami integracyjnymi , niepublicznych przedszkoli specjalnych stawka dotacji
wynosi 100% kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola 1
oddziatu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej

* na ucznia niepelnosprawnego uczeszczajgcej do niepublicznej formy wychowania
przedszkolnego stawka dotacji wynosi 100% kwoty przewidziane] na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolnego w  czgsci
oswiatowej subwencji ogdlne)

* na ucznia uczeszczajacego do przedszkola niepublicznego stawka dotacji wynosi 75 %

e naucznia uczgszczajgcego do niepublicznej formy wychowania przedszkolnego 40 %

Zgodnie z art.90 ust.4 ustawy o systemie o$wiaty organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. la i 2a-3b,
oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w
szczegolno$ci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji. W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ o wyjasnienie do Wojta Gminy w
jaki sposob okreslono podstawe obliczania dotacji dla uczniéw objetych wezesnym
wspomaganiem — art.90 ust.la ustawy o systemic oS$wiaty stanowi, ze niepubliczne
przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe oraz osrodki, o

ktérych mowa w art. 2 pkt 5, a takze niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
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ktore, zgodnie z art. 71b ust. 2a, prowadzg wezesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujg
dotacj¢ z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jedno dziecko objgte wezesnym wspomaganiem rozwoju w czesci
oswiatowe] subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

W wyjasnieniu stwierdzono : /... /[Nie okreslono podstawy obliczania dotacji dla uczniow
objetych wezesnym wspomaganiem [...] z powodu, Ze Zadne przedszkole niepubliczne nie
wysigpito z inicjatywq utworzenia zespolu wczesnego wspomagania rozwoju dzieci. Z
rozporzqgdzenia Ministra FEdukacji Narodowej z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie
organizowania wczesnego wspomagania dzieci /Dz.U. Nr 23 poz. 133/ wynika, iz wezesne
wspomaganie moze by¢ organizowane migdzy innymi w przedszkolu, jezeli ma ono mozliwos¢
realizacji wskazan zawartych w opinii wczesnego wspomagania dziecka, w szczegolnosci,
jezeli dysponuje srodkami dydaktycznymi i sprzetem, niezbednym do prowadzenia wczesnego
wspomagania. Aby przedszkole organizowaé wezesne wspomaganie rozwoju powinno mieé
mozliwosé powolania zespotow wcezesnego wspomagania rozwoju wynikajgece z przepisow
wlasnego statutu zatwierdzonego przez organ prowadzgcy, dyvsponowac Srodkami
dydaktycznymi i sprzgtem , niezbgdnym do prowadzenia wezesnego wspomagania, zatrudnic
specjalistow, [...] dyrektor przedszkola powinien w porozumieniu z organem prowadzgcym
powolac¢ zespol wcezesnego wspomagania rozwoju oraz w ustawowym terminie przedlozy¢
informacje¢ o liczbie dzieci , ktore bedag objete tg formq wsparcia. Zgodnie z ustawq o systemie
oswiaty informacja ta winna byé¢ przekazana organowi prowadzgcemu nie pozniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji. Trzymiesigczny okres jest dla
organu prowadzgcego wystarczajgcym czasem, aby dostosowac zapis uchwaly, w taki sposob,
aby wyplata naleznej dotacji dla przedszkola niepublicznego mogla odbywac sig terminowo.
[..]7

Uchwalg Nr XXXVI/346/2014 Rady Gminy Porabka z dnia 20 lutego 2014 r. w sprawie
okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowani przedszkolnego oraz warunkow
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat okreslono m.in. :

e wysokos$¢ oplaty poza czasem przeznaczonym na bezplatne nauczanie, wychowanie i
opiecke wustalono w kwocie | zt za kazdg rozpocze¢tq godzing pobytu dziecka w
publicznym przedszkolu lub publicznej innej placéwcee wychowania przedszkolnego

Ponadto w §2 ust. 4 stwierdzono, Zze optata powyzsza podlega corocznej waloryzacji na

4, of

zasadach okreslonych przepisami ustawy o systemie oswiaty.
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Poniewaz art.14 ust.5a ustawy o systemie o$wiaty zawiera ustawowe ograniczenie wysokosci
oplaty , ktéra nie moze wynosi¢ wigcej niz 1 zt za godzing zaje¢ , dlatego tez rodzic/opiekun
dziecka nie moze ponosi¢ oplaty w wysokoscei 124, czyli w pelnej wysokosei odpowiadajace;j
godzinie wychowania przedszkolnego . jezeli dziecko korzysta ze $wiadczen przedszkola
przez nicpelna godzing . W takiej sytuacji wlasciwym byloby aby oplata byta odpowiednio
mniejsza , albowiem w przeciwnym wypadku moze doj$¢ do przekroczenia dopuszezalne)
wysokoscl oplaty. Ponadto naruszeniem prawa jest zapis o waloryzacji oplaty gdyz stanowi
powtdrzenie zapiséw ustawowych i wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej okreslonej
w art.l4 ust.5 pkt 1 lit a ustawy o systemie oswiaty. W orzecznictwie sadowo
administracyjnym utrwalone jest stanowisko, iz powtorzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacje lub uzupehnienie przez przepisy stanowione przez organy j.s.t. jest niezgodne z
zasadami legislacji i stanowi jedna z form wykroczenia poza zakres ustawowego
upowaznienia.

Zwrocono sie o wyjasnienie do Wojta Gminy Porgbka. W wyjasnieniu stwierdzono — ,,/.../
Uchwata nr XXXV1/346/2014 Rady Gminy Porgbka z dnia 20 lutego 2014 r. [...] nie zostala
uchylona przez nadzor prawny Wojewody. W zalgczeniu przekazuje kopie czterech uchwat
[...] w ktorych rowniez znajdujqg si¢ zapisy , ze oplata za Swiadczenia udzielane w czasie
przekraczajgeym wymiar zaje¢ wynosi 1 zi za kazdg rozpoczetg godzing , co sugeruje. ze ten
zapis nie stoi w sprzecznosci z intencjg ustawodawcey.f...J”

Zgodnie z §4 uchwaty Nr XXXVI1/346/2014 Rady Gminy Porabka z dnia 20 lutego 2014 r.
utracita moc poprzednia uchwata okreslajgca wysokos$¢ oplaty /uchwata Nr V/25/2011 Rady
Gminy z dnia 1 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia oplat za swiadczenia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Gming Porgbka/ ktdra ustalala , iz za swiadcezenia
udzielane przez przedszkola publiczne /powyzej wymiaru 5 godzin dziennie/ oplata za 1
godzing realizacji zajg¢ wynosi 1,70 zt.

W zwiazku z powyzszym ustaleniem, majac na uwadze postanowienia art.12 ustawy o
zmianie ustawy o systemie odwiaty oraz innych ustaw /Dz.U. 18 z lipca 2013 r. poz.827/ -
uchwaty rad gmin podj¢te na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. I, w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc do dnia
wejscia w zycie uchwatl podjetych na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie diuzej jednak niz do dnia 31 sierpnia 2014 1., z tym
ze w przypadku gdy ustalona w nich wysoko$é oplat za nauczanie, wychowanie 1 opieke,

prowadzone w czasie przekraczajgcym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki
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ustalony zgodnie 7 art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, przekracza 1 7t za
godzing zajeé, oplata ta od dnia 1 wrzesnia 2013 r. wynosi 1 zt . Oplatg za zajgcia
przekraczajace wymiar 5 godz./dziennie w okresie od | wrzesnia 2013 do czasu wejscia w
zycie uchwaly Nr XXXVI1/346/2014 Rady Gminy Porabka z dnia 20 lutego 2014 r. zgodnie z
udzielona informacjg pobierano w wysokosci 1 zt za kazda rozpoczgta godzing zajec.

Zgodnie 7 zestawieniem obrotéw i sald ksiag pomocniczych za okres styczen — grudzien 2013
jak rowniez przedlozonych potwierdzen przelewu /za okres lipiec — grudzien 2013 r./ wynika,
ze dotacja zostala przekazana z dochowaniem terminéw ustawowych a takze w kwotach
wynikajacych z przedktadanych zestawien informujacych o liczbie uczniéw. Dotacja byta
przekazywana na rachunek bankowy przedszkola /niepubliczne przedszkole nr 2/.

Wykaz akt kontroli AK/6100/39/ 14/ I11. 2.3.2 stanowi zalgeznik Nr 2 do protokotu kontroli.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalgcznik Nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu
3. 1. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Qgdlne dane zwigzane z dlugiem

Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pézn. zm.) na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubteglych i
wolne srodki. Relacja ta w latach 2010 — 2013 zostala spelniona, co przedstawia ponizsza
tabela:

Rok 2010 2011 2012 2013

Wydatki biczgce |37 53835349 36344 506,00 |36 144 421,14 |36 571 468,12

Dochody biczace |39 78127520 |38 11471071 |38 308 614,68 |37 952 772,72

W latach 2010 2013 wykonany wynik budzetu oraz Zzrédia finansowania deficytu
w przypadku jego wystapienia byly nastepujace:
Rok 12010 2011 2012 [2013

Nadwyzka {/
Deficyt
Finansowanie
deficytu

Z tego:

Pt uly 2000 000,00 | 3000000,00 | 3000 000,00
pozyczki

Inne zrédla L NN e 898 484,97 -

EA i 717%
O

-229 705,19 -1 347 840,76 -3 898 484,97 -1 066 777,24




W uchwale budzetowej na 2014 r. (uchwata nr XXXIV/319/2013 Rady Gminy Porabka z dnia
30 grudnia 2013 r.) zaplanowano dochody biezgce w wysokosci 40.866.598,27 zt: wydatki
biezace w wysokosei 38.535.583,47 zt. Przychodami budzetu bedzie zaciagnigty kredyt
(2.500.000,00 z1). Zrodtem rozchodow beda splaty kredytow (1.220.000,00 zt). Zaplanowany
deficyt budzetowy w wysokosei 1.280.000,00 z} zostanie pokryty z zaciagnigtego kredytu.
Zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy Porgbka na lata 2014 — 2021 wskaznik
splaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) zostal speliony.

W mysl art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna. Aby natomiast spelnia¢ ustawowy wymog realnosci WPF powinna
by¢ weryfikowalna i przygotowana w oparciu o prawidtowe zalozenia metodologiczne, bez
zanizania lub zawyzania prognozowanych wartosci.

Wolne srodki rozumiane jako nadwyzki srodk6w pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu
Gminy, wynikajace z rozliczen kredytéw i pozyczek za lata 2010 - 2013 wykazano
w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie odpowiednio za 2010 r., 2011 r., 2012 r.,
2013 r. oraz za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2014 r. Jak wynika z bilansu z
wykonania budzetu Gminy Poragbka sporzadzonego na dzien 31.12.2009 r., 31.12.2010 r.,
31.12.2011 r., 31.12.2012 r., 31.12.2013 r. oraz z ewidencji ksi¢gowej do odpowiednich kont
za wskazane lata wystapity wolne $rodki w wysokosci wykazanej w sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie w kolumnie wykonanie w pozycji D.17 — inne zrodia (w 2014 .
pozycja D.16 - wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych).

Zadhluzenie

W latach objetych kontrolg dtug Gminy przedstawial sie nastepujaco:

\

N

Rok 2010 2011 2012 2013
ﬁ%t_’;’w“j“‘ama Y€ 14047367,00  |4887376,00  |6706649,00 |8 300 000,00
S L L | By |
dlugu na Kkoniec|9,93 % 12,33 % 17,85 % 21,36 %
okresu (art. 170 |dochodéw dochodow dochodow dochodow
ust. 1 i 2 ufp z|wykonanych wykonanych wykonanych wykonanych
2005 1.)
Kredyty - oraz\, 04736700  |488737600 | 6706 649,00 8 300 000,00
pozyczki
Reinepiney 0.00 0,00 0,00 0.00
zobowiazania
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W toku kontroli uzyskano pisemna informacj¢ od p. Urszuli Legut — Skarbnika Gminy, iz
Gmina Porgbka nie zawierala umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, umow sprzedazy,
w ktorych cena platna bylaby w ratach, umow leasingu, faktoringu ¢zy uméw nienazwanych o
terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ushug, dostaw, robét
budowlanych, wywolujgeyeh skutki ckonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.
Zgodnie z udzielona udziclong informacja Gmina Porgbka w badanym okresie tj., 2010 —
listopad 2014 r. nie udzielala porgczen, ani gwarancji, nic emitowala obligacji komunalnych,
nie przyje¢la zobowigzan od SPZOZ. Od 20 lipca 1999 r. nalezy do Stowarzyszenia Region
Beskidy. .

W latach objetych kontrola tj. 2010 — II kwartal 2014 Gmina Porgbka zaciagngta pigé
kredytoéw, oprocz tego sptacata kredyty i pozyczki zaciagnig¢te w latach wezesniejszych.

W kwestii zacigganych kredytéw sprawdzeniem objeto prawidlowos$¢ ujecia danych na
kontach 134 — , Kredyty bankowe” (wg stanu na 31 grudnia 2010 r., 31 grudnia 2011 r., 31
grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. i30 czerwca 2014 r.) iich wykazanie w Rb-Z -
kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wg tytulow dltuznych oraz gwarancji i
poreczen wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2010 r., IV kwartalu 2011 r., IV kwartatu 2012
r., IV kwartatu 2013 r. oraz II kwartatu 2014 r. Sprawdzeniem objeto rowniez prawidlowos¢
ujecia przychoddw i rozchodéw w sprawozdaniu kwartalnym Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 r., 31
grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. oraz 30 czerwca 2014 r.

Kontrola objeto nastgpujaca dokumentacj¢: Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutow dluznych oraz gwarancji 1 porgezen wedhlug stanu na koniec IV
kwartatu 2010 r., IV kwartatu 2011 r,, IV kwartatu 2012 r., IV kwartatu 2013 r. oraz
Il kwartatu 2014 r.; sprawozdanie kwartalne Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 r., 31 grudnia
2011 r., 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r., 30 czerwca 2014 r. oraz ewidencj¢ ksiggowa
do konta 134 — | Kredyty bankowe” za 2010 r., 2011 r., 2012 r., 2013 r. oraz na dzien 30
czerwca 2014 r.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ zaciagnigcia trzech kredytow zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie uchwatami Rady Gminy Porgbka, prawidlowos¢ ich ujgcia w ewidenc)i

ksiggowej i wykazywania zobowiazafi z tego tytutu w sprawozdaniach oraz terminowos¢ ich
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Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie:

- uchwal Rady Gminy Porgbka w sprawie zaciggni¢cia kredytow:

- uchwal Rady Gminy Porabka w sprawie budzetu na 2011 r,, 2012 r., 2013 r. i na 2014 r.
wraz ze Zzmianami;

- umowy kredytow wraz z aneksami,

- ewidencji ksiggowej do konta 134 — _Kredyty bankowe™ za 2011 r., 2012 r., 2013 r. oraz na
dzien 30 wrzesnia 2014 r.;

- sprawozdan kwartalnych Rb-Z - kwartalnych o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
gwarancji i porgczen za kontrolowane okresy;

- sprawozdan kwartalnych Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za kontrolowane okresy;

- Uchwal 1 Skiadu Orzekajagcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach .
w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Porgbka kredytow.

Kredyt zaciagniety w 2011 r.

Kredyt przeznaczony na pokrycie deficytu budzetu Gminy Poragbka w 2011 r. Podstawa
zaciggniecia kredytu bylo Zarzadzenie Wéjta Gminy Porgbka Nr 83/2011 z dnia 29 czerwca
2011 r. wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w Uchwale Rady Gminy Porgbka
Nr I11I/16/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Porgbka na
2011 rok. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 83/2011 zaciggniety kredyt w kwocie 2.000.000,00 zt
mial by¢ przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Porgbka w
2011 r. Zabezpieczeniem splaty kredytu byt weksel in blanco.

Uchwala Nr 4100/1/208/2011 z dnia 25 lipca 2011 roku I Skladu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, wydano pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez .
Gming Porgbka kredytu dtugoterminowego.

Umowa kredytu diugoterminowego nr 31-81-2011 zostala zawarta w dniu 27 pazdziernika
2011 r. pomiedzy Gming Porgbka reprezentowana przez p. Czestawa Butke — Wojta Gminy
przy kontrasygnacie p. Urszuli Legut — Skarbnika Gminy, a Bankiem Polska Kasa Opicki
Spoétka Akcyjna. W umowie okreslono, iz kredyt zostanie przelany do dnia 15 listopada 2011
r. Kredyt udzielony zostal na okres od dnia podpisania umowy do dnia 31 pazdziernika 2016
r. W dniu 21 marca 2013 r. zostal zawarty aneks nr 1 do umowy kredytowej zmieniajgcy
m.in. wysoko$é splaty rat. Kredyt zabezpieczono wekslem wlasnym in blanco wraz z

deklaracja wekslowa.
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Kredyt zaciagniety w 2012 r.

Kredyt przeznaczony na sfinansowanie deficytu budzetu Gminy Porabka w 2012 r. Podstawa
zaciggniecia kredytu bylo Zarzadzenie Wojta Gminy Porgbka Nr 65/2012 z dnia 25 maja
2012 r. wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w Uchwale Rady Gminy Porabka
Nr XI1/112/2011 z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Porabka
na 2012 rok. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 65/2012 zaciagnigty kredyt w kwocie 3.000.000,00
7t mial by¢ przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Porabka w
2012 r. Zabezpieczeniem splaty kredytu byt weksel in blanco.

Uchwatg Nr 4100/1/166/2012 z dnia 6 czerwca 2012 roku I Skiadu Orzekajacego Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Katowicach, wydano pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez
Gming Porabka ww. kredytu.

Umowa nr 824/19/12/In o kredyt inwestycyjny w rachunku kredytowym w wysokosci
3.000.000,00 zt zostala zawarta w dniu 30 lipca 2012 roku pomigdzy Gming Porgbka
reprezentowana przez p. Czestawa Bulke — Wojta Gminy przy kontrasygnacie p. Urszuli
Legut — Skarbnika Gminy, a Bankiem Spoldzielezym w Porgbce. W umowie okreslono, iz
kredyt zostanie udzielony na okres od dnia 30 lipca 2012 r. do dnia 31 lipca 2018 r. Kredyt

zabezpieczono wekslem wiasnym in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Kredvt zaciagniety w 2013 r.

W dniu 16 lipca 2013 r. zawarta zostala umowa o kredyt dlugoterminowy Nr
61/OB/K_INW/2013 pomi¢dzy Gming Porgbka reprezentowang przez p. Czeslawa Bulkg —
Woéjta Gminy przy kontrasygnacie p. Urszuli Legut — Skarbnika Gminy, a Beskidzkim
Bankiem Spéldzielczym Oddzial w Bielsku-Biatej. Kredyt w kwocie 3.000.000,00 zi
udzielony zostal na okres od dnia 16 lipca 2013 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.
Zabezpieczeniem splaty kredytu byt weksel wlasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowg .

Kredyt przeznaczony byl na sfinansowanie deficytu budzetu Gminy Porgbka. Podstawa
zaciagnigcia kredytu byto Zarzadzenie Wojta Gminy Porgbka Nr 7/2013 z dnia 24 stycznia
2013 r., zmienione Zarzadzeniem Wdjta Gminy Porabka Nr 10/2013 z dnia 31 stycznia 2013
1. wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w Uchwale Rady Gminy Porgbka Nr
XXI111/220/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Porabka
na 2013 rok. Zgodnie z Zarzadzeniami zaciggniety kredyt w kwocie 3.000.000,00 zt miat by¢
przeznaczony: na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Porgbka w 2013 r. —

1.593.351,00 zl, sptate wczesniej zaciagnictych kredytow — 1.400.000,00 zt oraz splatg

AN ; f%; i



wezesnie) zaciggnigtych pozyczek — 6.649.00 zt. Zabezpieczeniem splaty kredytu byt weksel
in blanco.

Uchwata Nr 4100/1/44/2013 z dnia 8 lutego 2013 roku I Skladu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach pozytywnie zaopiniowano mozliwos¢ splaty przez Gming
Porgbka kredytu dtugoterminowego w wysokosci 3.000.000,00 z1.

W ksiggach rachunkowych zaprowadzono ewidencj¢ pozabilansowa zobowiazan
warunkowych zwigzanych z zaciagnigtymi kredytami, ktérych zabezpieczeniem dla banku
jest weksel in blanco oraz deklaracja wystawey weksla in blanco, w ktorej ujeto weksel in
blanco do ww, kredytow.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw do Kkontroli ustalono, iz sprawozdaniach
kwartalnych RB-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na
koniec IV kwartatu 2010 roku oraz na koniec I, II, III kwartatu 2011 roku nie wykazano w g
czgsci ,,A. Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe™ udzielonej w 2010 r. pozyczki na ‘
rzecz Gminnego Osrodka Kultury w kwocie 402.025,34 7zt wynikajacej z ewidencji ksiegowej
do konta 250 - , Naleznosci finansowe™.

W dniu 1 wrzesnia 2010 r. zostala zawarta umowa pozyczki pomigedzy Gming Porgbka,
reprezentowang przez p. Czestawa Bulke — Wojta Gminy przy kontrasygnacie p. Urszuli
Legut — Skarbnika Gminy, a Gminnym Osrodkiem Kultury w Porgbce. Na podstawie
niniejszej umowy oraz aneksu nr 1 (z dnia 18 listopada 2010 r.) Gmina Porgbka udzielita
pozyczki pieni¢znej w kwocie 402.025,00 zi. na rzecz Gminnego Osrodka Kultury w Porgbce,
na dofinansowanie inwestycji ,,Remont Gminnego Osrodka Kultury w Porgbce” w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich-Dziatanie 323 Odnowa i Rozwodj] Wsi. Strony
ustalily, iz pozyczka begdzie nieoprocentowana, a zwrot petnej kwoty pozyczki nastgpi nie '
pdzniej niz do dnia 15 grudnia 2011 r. Rada Gminy Porgbka Uchwatg nr XLIII/326/2010 z
dnia 31 sierpnia 2010 r., a nastgpnie Uchwalg nr XLLVI/341/10 z dnia 8 listopada 2010 r.
upowaznila Wajta do udzielenia pozyczki w wysokosci 402.025,00 z1.

W dniu 22 grudnia 2010 r. pozyczka zostata przekazana na konto Gminnego Osrodka Kultury
w Porabce (wyciag bankowy z dnia 22 grudnia 2010 r. nr 250).Udzielong pozyczke w 2010 1.
ujeto w ewidencji ksiggowej na koncie 250-01 ~ ,Naleznosci finansowe—pozyczka GOK” w
wartosci wynikajacej z umowy pozyczki. Splata pozyczki w pelnej wysokosei nastapila w
dniu 9 listopada 2011 r. (wycigg bankowy z dnia 9 listopada 2011 r. nr 219). Jednakze
powyzszych danych nie odzwierciedlono w czesei ,,A. Naleznosci oraz wybrane aktywa

finansowe” sprawozdania Rb — N za IV kwartal 2010 r. oraz za [, I1, III kwartat 2011 r.
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W mysl § 14 pkt 6 zalagcznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
r. w sprawie sprawozdan jednostek scktora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), w czgsci A w zestawieniu Naleznosci oraz wybrane
aktywa finansowe sprawozdania Rb-N wykazuje si¢: w wierszu N2.2. dlugoterminowe -
warto$¢ dhugoterminowych naleznosci wynikajacych z udzielonych pozyczek o pierwotnym
terminie splaty dtuzszym niz rok.

Zgodnie § 2 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247), sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN oraz Rb-ZN sa sprawozdaniami
wykorzystywanymi dla celow statystycznych. Podstawg sporzadzenia sprawozdan sa:
ewidencja ksiegowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajace
istnienie danego zobowigzania lub naleznosci.

Stosownie do § 10 ust 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247), sprawozdania nalezy sporzadzac rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i1 formalno-rachunkowym.

Sprawozdania za Rb-N za IV kwartal 2010 r. oraz za L. II kwartat 2011 r. podpisali p. Czeslaw
Butka — Wéjt Gminy oraz p. Urszula Legut — Skarbnik Gminy, natomiast sprawozdanie Rb-N
za III kwartal 2011 r. podpisali: p. Kazimierz Gatuszka — Sekretarz Gminy oraz Zastgpca
Skarbnika Gminy.

Dane konieczne do sporzadzenia ww. sprawozdan, przygotowal Inspektor ds. ksiggowosci
budzetowej.

W zwigzku z powyzszym do p. Urszuli Legut — Skarbnik Gminy, Zastgpcy Skarbnika oraz
Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej skierowano zapytanie o wyjasnieni przyczyn nie
wykazania udzielonej pozyczki w sprawozdaniach kwartalnych Rb-N na koniec IV kwartatu
2010 roku oraz na koniec I, II, III kwartatu 2011 roku. Ze zlozonych wyjasnien wynika, iz:
(.. )w sprawozdaniach kwartalnych Rb-N o stanie naleinosci oraz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2010 roku oraz wg stanu na koniec 1, 11, 11l
kwartatu 2011 roku nie wykazano udzielonej pozyczki na rzecz Gminnego Osrodka Kulfury w
kwocie 402.025,34 zi ze wzgledu na brak wiedzy, iz udzielong pozyczke wykazaé nalezy w
czgsci,, A. Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe”.”

Ponadto ustalono, iz umowy o kredyt w rachunku biezacym podpisane w roku 2012 r. 1 2013

r. zawieraly nastgpujace postanowienia: %’ //1
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- (§ 8 ust.1) ,, Prawne zabezpieczenie splaty udzielonego kredytu, a takze innych zwigzanych z
kredytem naleznoSci stanowi: weksel wlasny in blanco wraz z deklaracjq wekslowg,
petnomocnictwo do dysponowania Srodkami na rachunku bankowym nr 49 (...) nalgzgcvm do
Gminy Porabka.”

- (§ 10 ust.1 i ust. 2) ,, Niesplacong w terminie kwote kredytu Bank w dniu nastgpnym po
wyznaczonym lerminie splaty, przenosi na rachunek zadluzenia przeterminowanego i
przystepuje do jej Sciggania z wplywow na rachunek biezqcy bez dyspozycji Kredytobiorcy.
Niesplacone w terminie odsetki od kredvtu Bank ewidencjonuje na rachunku niesplaconych
naleznosci z tytutu odsetek i przystepuje do jej sciggania z wplywéw na rachunek biezgcy bez
dyspozycji Kredytobiorcy.”

Natomiast zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn, zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ pelnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze dotyczylo umow kredytu w rachunku biezacym:

- Nr 824/20/12/Rb zawartej w dniu 27 lipca 2012 r. pomi¢dzy Gmina Porgbka
reprezentowang przez p. Czestawa Butke — Wéjta Gminy przy kontrasygnacie p. Urszuli
Legut — Skarbnika Gminy, a Bankiem Spoldzielczym z siedzibg w Porgbce. Bank udzielil
Kredytobiorcy kredytu krotkoterminowego przeznaczonego na pokrycie wystepujgcego w
ciggu roku niedoboru budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w maksymalnej kwocie
500.000,00 zi.

- Nr 824/1/13/Rb zawartej w dniu 18 stycznia 2013 r. pomigdzy Gming Porgbka
reprezentowang przez p. Czestawa Bulke — Wéjta Gminy przy kontrasygnacie p. Urszuli
Legut — Skarbnika Gminy. a Bankiem Spoldzielczym z siedzibg w Porgbce. Bank udzielit
Kredytobiorcy kredytu krotkoterminowego przeznaczonego na pokrycie wystepujgcego w
ciagu roku niedoboru budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w maksymalnej kwocie
1.500.000,00 zi.

Wyjasénienia w powyzszej kwestii zlozyl p. Czeslaw Bulka — W¢jt Gminy oraz p. Urszula
Legut — Skarbnik Gminy: ,, (...Jcytowane wyzej zapisy wmow zawarte zostaly w oparciu o
wymogi stawiane przez Bank, ktory z kolei dzialal na podstawie instrukcji o sposobach

zabezpieczenia sptaty zobowigzan.
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Jako, ze zapis ten jest niezgodny z postanowieniami art. 264, ust § ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, mimo, iz jest zawarty w umowach, nie wigze stron i nie daje
prawnych mozliwosci dysponowania rachunkiem Gminy przez Kredytodawce (Bank).”

Wraz 7z wyjasnieniami przedtozono pismo z Banku Spéldzielezego w Porabee z dnia 15
grudnia 2014 r., z ktérego wynika iz: ,, Bank Spoldzielczy w Porgbce informuje, ze w umowie
kredytowej nr 824/20/12/Rb z dnia 27.07.2012 r. oraz w umowie kredytowej nr Nr
824/1/13/Rb z dnia 18 stycznia 2013 r. standardowo jako jedno z zabezpieczeh zastosowal
pelnomocnictwo do dysponowania Srodkami na rachunku bankowym nalezgcym do Gminy
Porgbka, jednakze z uwagi na ureguiowania art. 264 ust. 5 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych jako zapis sprzeczny z ustawg nie wigze stron. Tym samym
kredytodaweca Bank Spoldzielczy w Porgbce nie méglby wvkonaé w oparciu o udziclone
pefnomocnictwo jakichkolwiek skutecznych prawnie dvspozycji rachunkiem Kredytobiorcy
(Gminy Porabka).

Jakakolwiek dyspozycja rachunkiem biezqcym Kredyviobiorcy przez Bank Spotdzielczy w
Porgbce narazita by go na odpowiedzialno$é odszkodowawczg w stosunku do Gminy
Porgbka.

Podkreslic nalezy, iz zapis art. 264 ust. 5 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych jest normq bezwzglednie obowigzujqeq i nie przewiduje zadnych odstepstw
umownych.

Zapis umowy sprzeczny z normgq, zgodnie z uregulowaniem art. 58 § 1 Kodeksu Cywilny jest
niewazny”’

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/38/14/111.3. stanowi zalgeznik nr 2 do protokohu kontroli. ,
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IV. Gospodarka mieniem
1.1 Sprzedaze nieruchomosci komunalnych

Kontrola objeto: zagadnienia dotyczace procedur sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych wlasnosé¢ Gminy Porgbka, przeprowadzonych w latach 2010-2014 w formie
przetargowej jak i bezprzetargowej . Kontrole przeprowadzono na podstawie nastgpujgcych
dokumentow:
- uchwat Rady Gminy Porgbka w sprawie wyraZenia zgody na sprzedaz nieruchomosci,
- operatow szacunkowych wartosci nieruchomosei,
- wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
- ogloszen o przetargach,
- dowoddéw wplat wadiow oraz ceny nieruchomosci (wyciagi bankowe),
- protokotow z przetargow czy protokolow z rokowan,
- informacji o wyniku przetargow,
- aktow notarialnych,
Kontrola obj¢to nastepujace transakcje:
Kontrolg objeto nastepujace nieruchomosci :
1. Sprzedaz dziatek 4489/15 i 4490
Zarzadzeniem nr 168/2013 Wojta Gminy z dnia 8 listopada 2013 r. postanowiono o
sprzedazy w/w dziatek w trybie bezprzetargowym - zgodnie z §5 uchwaly nr XXIX/278/2013
Rady Gminy Porgbka z dnia 20 czerwca 2013 r. ,[...] Wjt jest uprawniony do zbywania
nieruchomosci Iub oddawania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci nie przekraczajgee]
jednorazowo kwoty 50.000 zt , w drodze przetargu lub w trybie bezprzetargowym [...]". Tryb
bezprzetargowy — na podstawie art.37 ust.2 pkt 6.
Sporzadzono operat szacunkowy / z dnia 20 grudnia 2013 r./ . Szacunkowa wartos¢ prawa
wlasnoéci wycenianej nieruchomosci - 18 040 zt. Sporzadzono wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezrzetargowym /wywieszono na tablicy ogloszen 1w
prasie lokalnej/. Sporzadzono protokot rokowan /z data 17 kwietnia 2014 r./ . Okreslono
warto$¢ sprzedawanej nieruchomosei na kwote 18 040 zt /z VAT 22 189,20 zI/. Zgodnie z §3
obciazono nabywce kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy — za operat
szacunkowy w kwocie 246 zt, za ogloszenie w prasie 47,97 zt , za wypis i wyrys do celow

prawnych 132 zt . Lacznie 425,97 z&. W dniu 22 maja 2014 r. sporzadzono akt notarialny

Repetytorium A numer 4718/2014 .
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W zalagczonej dokumentacji brak pisemnego zawiadomienia o miejscu i terminie zawarcia
aktu notarialnego. Zwrocono si¢ 0 wyjasnienie do inspektora ds. gospodarki mieniem —
... | Artykut 41 stosuje sie do procedury przetargowej , czyli zhycia nieruchomosci w formie
przetargu [...] a nie zhycia w formie bezprzetargowej, dlatego te: nie byvio potrzeby
zawiadomienia na pismie osoby wnioskujgcej o zbycie ww dzialek polozonych w Czancu, o
terminie i miejscu zawarcia aktu notarialnego. Termin ten ustalono telefonicznie. [...]"

2. Sprzedaz dzialki nr 2322/164

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 140/2014 Wagjta Gminy Porabka z dmia 18 sierpnia 2014 r.
postanowiono oglosi¢ pisemny , ograniczony na sprzedaz nieruchomosci j.w . W ogloszeniu o
przetargu ustalono ceng wywolawczg w kwocie 12 500 zt /netto/. Przetarg ograniczony dla
wlascicieli nieruchomosci sgsiadujacych z dziatkg 2322/164 ,,[...] poniewaz ze wzgledu na
[...] powierzchnie i uksztalttowanie nie moze stanowi¢ nieruchomosci samodzielnej [...]".
Ustalono wadium w wysokosci 1 250 zt,

Ogloszenie bylo wywieszone na tablicy ogloszen w dniach od 18 wrzesnia 2014 r. do 22
wrzesnia 2014 1,

W dniu 25 wrzesnia 2014 r. sporzadzono protokét z posiedzenia komisji przetargowej.
Zlozono jedng wazng oferte /dokonano wptaty wadium/. Oferowana cena 15 375 zI /brutto/.
Sporzadzono protokét uzgodnien /3 pazdziernika 2014 r./ z zapisem , iz uczestnicy przetargu
zaproponowali ceng 15 375 zt tj. 12 500 zt + 2 875 zt podatek VAT.

Zwrocono si¢ 0 wyjasnienie jakie przeslanki zadecydowaly, ze zlozong ofert¢ uznano za
wazng, jezeli zaproponowana cena netto nie zawierala minimalnego postapienia. W
wyjasnieniu stwierdzono : ,,/[...] Dziatka 2322/164 polozona w Kobiernicach zostala zbyta w
formie przetargu pisemnego ograniczonego do wlascicieli nieruchomosci sgsiednich. Zgodnie
z $22 pkt 2 i 4 Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow [...] w zwigzku z §14 pkt 3 , w przypadku zlozenia rownorze¢dnych ofert , komisja
przetargowa organizuje dodatkowy przetarg do oferentow, ktorzy ziozyli [...] oferty , a
przewodniczgcy komisji informuje o postgpieniu, kitdre nie moze byé mniejsze niz 1% ceny
wywolawczej. Zaznaczy¢ nalezy, ze na przedmiotowy przetarg zostala zlozona tylko jedna
oferta, nie przeprowadzano dodatkowego przetargu ustnego ograniczonego do oferentow .
Majgc powyzsze na uwadze, ze wzgledu na zioZenie tylko jednej oferty, nie znalezionp

przestanek do zastosowania instytucji postgpienia. [...]”
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Zobowigzano nabywcg do zaplaty kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy /za
operat szacunkowy w wysokosci 250 zt i wypis i wyrys z ewidencji gruntow w wysokosci
150 z¥/.

W dniu 3 pazdzienika 2014 r. pismem nr MK.6840.2.7.2014 podpisanym przez Wéjta
Gminy Porgbka, poinformowano , ze termin spisania aktu notarialnego zostat ustalony na
dzien 15 pazdziernika 2014 r. a w ,[...] zalaczeniu przesytamy faktury do zaptaty , ktore na
dzien spisania aktu notarialnego musza by¢ zaplacone.[...]”. Zalaczono faktur¢ VAT nr
4/2014/WYC za operat szacunkowy 1 wypis i wyrys z ewidencji gruntéw na kwote tgczng
400 zt.

Pismem z dnia 3 pazdziernika 2014 r. powiadomiono o miejscu i terminie podpisania aktu
notarialnego /podpisal Wojt Gminy Porgbka- brak pisemnego potwierdzenia odbioru/.
Zawiadomienie nie zawiera informacji o przepadku wadium . W dniu 15 pazdziernika 2014 r.
sporzadzono akt notarialny Repetytorium A numer 9935/2014 . .
3. Sprzedaz dzialek 4777/22, 4782/3, 6544/2

» Zarzadzeniem nr 129/10 Wojta Gminy Porgbka z dnia 14 wrzesnia 2010 1.
postanowiono przystapi¢ do czynno$ci majacych na celu sprzedaz zabudowanej
nieruchomosci , dziatki o nr 4782/3 i pow.172m? w trybie bezprzetargowym [...] z
uwagi na fakt, iz bedzie sprzedawana na rzecz osoby , ktorej przysluguje
pierwszenstwo w [...] nabyciu [...]” W podstawie prawnej zarzadzenia przyjgto art.
37 ust.2 pkt.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

» Zarzadzeniem nr 130/10 Wéjta Gminy Porgbka z dnia 14 wrzesnia 2010 1.
postanowiono przystgpi¢ do czynnosci majgcych na celu sprzedaz zabudowanej
nieruchomosci , dziatki o nr 6544/2 i pow.125m’ i dziatki o nr 4777/22 o pow. 46m’
trybie bezprzetargowym .[...] z uwagi na fakt, iz bedzie sprzedawana na rzecz osoby .
. ktorej przyshuguje pierwszenstwo w [...] nabyciu [...]” W podstawie prawnej
zarzadzenia przyjeto art. 37 ust.2 pkt.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art.37 ust.] pkt I ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest zbywana na rzecz

osoby, ktorej przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu, stosownie do art. 34. Zwrocono

si¢ do Wojta Gminy Porgbka o wyjasnienie jaka przestanka wymieniona w art.34 ustawy

o gospodarce nieruchomos$ciami byta podstawa do sprzedazy nieruchomosci w trybie

bezprzetargowym. W wyjasnieniu stwierdzono : , Dzialki oznaczone numerami 4777/22,

4782/3 i 6544/2 oraz 4411/5 i 6795/3 poloine w Porgbce 2 zostaly zbyte na podstawie

art. 37 ust.2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1.
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Nabywey przystugiwalo pierwszenstwo o nabycie nieruchomosci z mocy odrgbnych
przepisow tj. art. 151 Kodeksu cywilnego. [...]"

W odniesieniu do dzialki o nr ewidencyjnym 4782/3 sporzadzono w dniu 24 listopada
2009 r. operat szacunkowy w ktérym ustalono warto$¢ rynkowa prawa wlasnosci na
kwote 4 910 zt. W operacie szacunkowym ujeto zapis, ze ruiny piwnicy z uwagi na stan
techniczny nie podlegaja wycenie oraz cze$¢ budynku znajdujgeca si¢ na wycenianej
dzialce réwniez nie podlega wycenie.

W odniesieniu do dziatki o nr ewidencyjnym 4777/22 i dzialki 6544/2 sporzadzono
operat szacunkowy w dniu 24 listopada 2009 r. Wartos¢ rynkowa nieruchomosci zostata
okreslona na kwotg 4 880 zi.

W dniu 3 listopada 2010 r. sporzadzono protokot rokowan - ustalono ceng sprzedawane;
nieruchomosci na kwote taczna 5 953,60 zt /brutto/. Zgodnie z zapisem §3 zobowigzano
nabywce do zaplaty kosztéw zwigzanych z podziatem dziatek — 3.050 zt /brutto/ koszty
zwigzane z wyceng dzialek — 732 zl /brutto/ , ogloszenie informacji o wywieszeniu
wykazu - 61 zl /brutto/. Zaptacono przelewem z dnia 4.11.2010 r. kwotg 11.943,80 zl
/sprzedaz dzialek/ ; 4.11.2010 kwotg 3 050 zt /podzial dzialek/ ; 4.11.2010 r. 732 zt za
wyceng ; 4.11.2010 1. 61 zt za ogloszenie w prasie.

W dniu 5 listopada 2010 r. sporzadzono akt notarialny Repetytorium A numer 1386/2010.
4. sprzedaz dziatki 4411/5, 6795/3, 4397/1

Uchwata Nr XXXIII/233/09 Rady Gminy Porgbka z dnia 29 wrzesnia 2009 r.
postanowiono o zbyciu dzialek zabudowanych stanowiacych wlasnos¢ Gminy Porabka
dzialki 6544/2,4777/22, 4411/5, 4782/3.

Zarzadzeniem nr 157/2011 Wojta Gminy Porabka z dnia 17 pazdziernika 2011 r.
postanowiono przystapi¢ do czynnosci majgcych na celu sprzedaz dziatek oznaczonych nr
4411/5 o pow.483m’ , 6795/3 o pow.152m* , 4397/1 o pow.183m’ zabudowanych
budynkiem. Zgodnie z zapisem §2 - ,[...] Dziatki opisane [...] zby¢ w trybie
bezprzetargowym na rzecz osoby, ktorej przystuguje pierwszenstwo w nabyciu [...]”
Przyjeta podstawa prawna dla trybu bezprztargowego — art.37 ust.2 pkt.1.

Sporzadzono / w dniu 23 kwietnia 2011 r. / operat szacunkowy. Warto$¢ nieruchomosci
zostala okreslona — [...] Ostateczna wartosé¢ wycenianej nieruchomosci , tj. wartos¢ prawa
wiasnosci gruntu pomniejszona o koszt likwidacji sktadnika budowlanego i powigkszona

o wartos¢ materiatow po likwidacji wynosi [...] 31.595 zt [...]7
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Sporzadzono wykaz nieruchomosei /bylo wywieszone na tablicy ogloszer/. W dniu 16
grudnia 2011 r. sporzadzono protokél rokowan — ustalono ceng sprzedazy w kwocic
38 861,85 zt /brutto/ . Zobowigzano nabywcg do zaplaty kosztow zwigzanych z wycena
dzialek w wysokosci 615 zt, za ogloszenie informacji o wywieszeniu wykazu w prasie w
kwocie 20,50 zt i za podziat dzialek w kwocie 2829 zt /tacznie 3 464,50 zt / - zaplacono
przelewem w dniu 23.12.2011 r.

Sporzadzono akt notarialny w dniu 28 grudnia 2011 r. Repetytorium A numer
163999/2011 — zaptacono przelewem w dniu 23 grudnia 2011 r.

5. Sprzedaz dzialek o nr 6733/3, 6733/5, 6673/7

Uchwalg Rady Gminy Porgbka nr XVIII/171/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 r. wyrazono
zgode na sprzedaz nieruchomosci - dziatki nr 6733/3 o pow.422m?, 6733/5 o pow.460m2,
6673/7 0 pow.858m".

Zarzadzeniem nr 136/2012 Wojta Gminy Porgbka z dnia 19 wrzesnia 2012 r.

postanowiono przystapi¢ do czynno$ci majacych na celu zbycie ww. nieruchomosci.

Powyzsze nieruchomosei postanowiono zby¢ w trybie bezprzetargowym — [...] z uwagi
na fakt, iz zostana [...]Jprzeznaczone na popraw¢ warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przyleglych [...]” Przyjeto podstawe prawna art.37 ust.2 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.
Sporzadzono operat szacunkowy /28 wrzesnia 2012 r./ Okreslono wartos¢ gruntu :

» 6733/3-7.777 2

» 6733/5-8.478 z1

» 6733/7-14.577 z
Sporzadzono wykaz nieruchomosei /byl wywieszony na tablicy ogloszer/. Zgodnie z
trescig protokotu rokowan /z dnia 21 grudnia 2012 r./ za nieruchomosei jw. ustalono ceng ‘
37.923,36 zl /ceny z operatw/. Obcigzono nabywce nieruchomosci — za wycene dziatki w
kwocie 239,85 zl, za ogloszenie informacji o wywieszeniu wykazu w prasie w kwocie
61,50 zt /tacznic 301,38 z¥/. Zaptacono przelewem z dnia 27.12.2012 na kwote 38 224,71
zt.
5. Sprzedaz dziatki nr 4784/4
Uchwala nr X1.1/313/10 Rady Gminy w Porgbce z dnia 27 maja 2010 r. postanowiono o
zbyciu dzialki oznaczonej numerem 4782/4 o pow. 1302m?. Sporzadzono operat
szacunkowy /z dnia 24 czerwca 2010 r./ w ktory okreslono wartos¢ rynkowa

nieruchomosci na kwote 39 100 zi. Wykaz nieruchomosci wywieszono na tablicy
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ogloszen, umieszezono w prasie lokalnej i na stronie internetowej UG Porabka. W
ogloszeniu o przetargu pisemny nicograniczony okreslono cen¢ wywolawcza
nieruchomosei na kwote 39 100 71 /netto/ oraz wadium w kwocie 4 770 zt .

7 protokotu posiedzenia komisji przetargowej z dnia 19 pazdziernika 2010 r. wynika, ze
wplynely dwie wazne oferty — wybrano oferte z cena 50 100,50 zt /brutto/.

W przedlozonej dokumentacji ujeto protokol uzupelniajacy do protokolu =z
przeprowadzonego pisemnego nieograniczonego przetargu spisany w dniu 27
pazdziernika 2010 r. W §2 zapisano iz ,,[...] zgodnie z warunkami zawartymi w
ogloszeniu o przetargu [...] Nabywca pokryje koszty przygotowania nieruchomosci de
sprzedazy [...] Lgcznie nalezy wplaci¢ kwote w wysokosci 791,90 ziotych [...]
najpozniej w dniu spisania aktu notarialnego [...] W dniu 5 listopada 2010 r. sporzadzono
akt notarialny Repetytorium A numer 13986/2010 — nabywca zaplacit przelewem z dnia
4.11.2010 r. za nicruchomo$¢ ; 28.10.2010 r. i 4.11.2010 koszty przygotowania
nicruchomosci do sprzedazy . W dniu 5 listopada 2010 r. podpisano akt notarialny
Repetytorium A numer 13986/2010. Nabywca zostal zawiadomiony pismem z dnia
28.10.2010 r. /brak pisemnego potwierdzenia odbioru / 0 miejscu i terminie zawarcia akty
notarialnego /wyznaczony na 5 listopada 2010 r./ podpisany przez P. Kazimierza
Galuszke Sekretarza Gminy. Zawiadomienia nie zawiera informacji o przepadku
wadium.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zwrécono si¢ o wyjasnienie Wojta Gminy
Porgbka dlaczego w latach 2010 — 2014 obcigzano nabywcoéw nieruchomosci kosztami
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy. W odpowiedzi wyjasniono : ,,[...J] §8
Uchwaly Nr XXX/195/05 Rady Gminy Porgbka z dnia 30 czerwea 2005 roku w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zhywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych, ich
wydzierzawiana lub najmu oraz zasad najmu komunalnych lokali uzytkowych, stanowi:
[...] Sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci nastgpuje na
podstawie uchwaly Rady.

[...] Wéjt upowazniony jest do zbywania nieruchomosci w drodze bezprzetargowej w
przypadkach okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
szczegdlnie jezeli przedmiotem zhycia jest nieruchomos¢ lub jej czes¢, niezbedna do
poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowigcej

wlasnosé osoby, ktdra zamierza tg nieruchomosé lub jej cz¢s¢ nabyé, jezeli nie mogg by¢

zagospodarowane jako odre¢bne nieruchomosci. %.
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3. Ceng sprzedanych nieruchomosci okreslonych w pkt 1 i 2 zwigksza si¢ o koszty
opracowania dokumentacji geodezyjno-prawnej (miedzy innymi: wznowienie granic,
rozgraniczenie, podzial nieruchomosci, wycena rzeczoznawcy).

4. Koszty zwigzane z nabyciem nieruchomosci ponosi jej nabywea.”

Integralng czes¢ umowy stanowi protokél komisji przetargowej lub protokét z rokowan,
w kiérych zawarte sq ustalenia podpisane i zaakceptowane przez obie strony transakcji,
stanowigce podstawg zawarcia umowy notarialnej.

Nierzadko zdarza si¢ tak, ze w przypadku sprzedazy bezprzetargowej koszty zwigzane z
przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy przewyziszajg cene nieruchomosci. Majgc
na uwadze ekonomiczny interes gminy i postanowienia § 8 pkt 3 i 4 wyzej przytoczonej
uchwalty, koszty te doliczane sq do ceny sprzedazy nieruchomosci.

Wobec zasady swobody umow strony zawierajgce umowg moga wfozyé stosunek prawny
wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spotecznego (art. 353 §1 kodeksu
cywilnego). Tak wiec w umowie sprzedazy nieruchomosci, w tym sprzedazy w drodze

bezprzetargowej, nabywca moze zostaé obcigzony dodatkowymi kosztami. [...]

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowi zalacznik nr 1 do protokohu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/38/14/1V.1.1 stanowi zalaeznik nr 2 do protokotu kontroli.

1.2

5

Dzierzawa najem

Kontrola obje¢to: prawidlowoséé zawarcia umoéw dzierzawy 1 najmu oraz ich zgodnosé
Z przepisami, a takze prawidlowos¢ w zakresie ustalania stawki czynszu za najem,
egzekwowania zaleglosci oraz rozliczania wg umow.

Kontrola objeto nastepujgce nieruchomosci :

1. Niepubliczne Przedszkole ,,Jas i Malgosia”. Zarzadzeniem Wdjta Gminy Porabka nr
19/2014 z dnia 17 lutego 2014 postanowiono m.in. zawrze¢ kolejna umowe najmu z w/w
podmiotem przy czym umowa zostanie zawarta na okres 1 roku, stawk¢ najmu ustala si¢
na dotychczasowym poziomie, lokale przeznaczy¢ na prowadzenie dzialalnosci statutowe
przedszkoli.

Sporzadzono wykaz ,lokali uzytkowych przeznaczonych do wynajmu w drodze
bezprzetargowej na rzecz dotychczasowego najemcy” okreslajac m.in. ze dotyczy lokalu o
powierzchni 148,65m” znajdujacego si¢ przy u. Karola Wojtyly 67 w Czancu, budynek

znajduje na dzialce o powierzchni 1435m® | umowa najmu zostanie zawarta na okres 1
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korku i obowigzywaé bedzie od 1 wrzesnia 2014, stawka czynszu z tytulu najmu wyniesie

6.17 zt/m® powierzchni uzytkowej, do stawki doliczony zostanie podatek VAT w

wysokosci 23%, czynsz bedzie ptatny do 25 dnia kazdego miesigca a stawka czynszu
zostanie zwaloryzowana o wskaznik wzrostu cen towaréw i uslug konsumpcyjnych
oglaszany przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Monitorze Polskim.
Ogloszenie wywieszono na tablicy ogtoszen UG Porabka w okresie od 24 lutego do 17
marca 2014 r. oraz opublikowano na tablicy ogloszen.

W dniu 8 lipca 2014 r. zawarto umowe najmu lokalu nr IGK-IV.7151.1.2.2014. Zgodnie
z §1 wynajmujgcy oddaje w najem grunt o powierzchni 924m* oraz lokal uzytkowy o

powierzchni 148,65m” . Umowa zostala zawarta na okres 1 roku i obowiazuje strony od 1
wrzesnia 2014 r. do dnia 31 sierpnia 2015 r. Najemca o$wiadczyl, iz przedmiot najmu
bedzie wykorzystany wylacznie na prowadzenie dzialalnosci statutowej przedszkola a
grunt bedzie przeznaczony na plac zabaw dla dzieci oraz na miejsca parkingowe dla
rodzicow dzieci uczeszczajgcych do przedszkola.

W §5 okreslono czynsz najmu w sposob nastgpujacy — ,,Najemca zobowigzuje si¢ placi¢
Wynajmujacemu miesieczny czynsz brutto w wysokosei 917,17 zt [...] Do stawki
czynszu zostanie doliczony podatek VAT w wysokosei 23% [...]7

Z karty kontowej kontrahenta wynika, ze dokonywal wplat w wysokosci okreslonej w
umowie.

W §6 zawartej umowy zobowigzano najemce do zaplaty podatku od nieruchomosci —
zgodnie z ustawg o systemie oswiaty i ustawa o podatkach i optatach lokalnych

przedszkola zwolnione sg z podatku od nieruchomosci.

2. Niepubliczne Przedszkole Nr 2 w Porabce. Zarzadzeniem nr 19/2014 Wojta Gminy
Porgbka z dnia 17 lutego 2014 r. postanowiono m.in. zawrze¢ kolejna umowg najmu z
w/w podmiotem przy czym umowa zostanie zawarta na okres 1 roku, stawke najmu ustala
sie na dotychczasowym poziomie, lokale przeznaczy¢ na prowadzenie dziatalnosci

statutowe przedszkoli.

Sporzadzono wykaz lokali uzytkowych przeznaczonych do wynajmu w drodze
bezprzetargowej na rzecz dotychczasowego najemcy” okreslajgc m.in. ze dotyczy lokalu o

powierzchni 231,48m’ znajdujacego si¢ przy ul. Krakowskiej 8 , budynek znajduje si¢ na

~.

dzialce o powierzchni 781m?. Umowa zostanie zawarta na okres 1 roku i obowigzywaé
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bedzie od 1 wrzesnia 2014 r. Stawka czynszu z tytutu najmu wyniesie 6,17 zt za 1m?
powierzchni uzytkowej . Do stawki najmu doliczony zostanie podatek VAT w wysokosci
23%. Wykaz nieruchomosci wywieszony byl na tablicy ogloszen w dniach od dnia

W dniu 8 lipca 2014 r. zawarto umowg najmu lokalu uzytkowego Nr IGK-
IV.7151.1.4.2014, Zgodnie z § 1 wynajmujgcy oddaje w najem grunt o powierzchni

781m?* oraz budynek wraz z wyposazeniem o powicrzchni 231,48m? . Umowa zostata
zawarta na okres 1 roku i obowiazuje od 1 wrzesnia 2014 r. do dnia 31 sierpnia 2015 r.
Czynsz najmu okreslono w sposob nastgpujacy [...] Najemca zobowigzuje sie placi¢
Wynajmujacemu czynsz miesigczny w wysokosci 1. 428,23 zi. Do stawki czynszu
zostanie doliczony podatek VAT w wysokosci 23%. [...]”

W §6 zawartej umowy zobowigzano najemce do zaplaty podatku od nieruchomosci —
zgodnic z ustawa o systemie oswiaty 1 ustawg o podatkach i oplatach lokalnych

przedszkola zwolnione sg z podatku od nieruchomosci.

3. Niepubliczne Przedszkole im. Kubusia Puchatka. Zarzadzeniem nr 19/2014 Wojta
Gminy Porabka z dnia 30 lipca 2013 r. z dnia 17 lutego 2014 r. postanowiono m.in.
zawrze¢ z w/w podmiotem kolejng umowe najmu /na okres 1 rokw/ ustalajac jednoczesnie
stawke najmu na dotychczasowym poziomie.
Sporzadzono wykaz lokali uzytkowych przeznaczonych do wynajmu — lokal uzytkowy o
powierzchni uzytkowej 172,18m” wraz z gruntem o powierzchni 874m’. Stawka czynszu z
tytutu najmu 6,17 zt/m’ powierzchni uzytkowe;j.
Ogloszenie bylo wywieszone na tablicy ogloszen w dniach od 24 lutego 2014 r. do 17 marca
2014 r,
W dniu 8 lipca 2014 r. zawarto umowe najmu nr IGK-IV.7151.1.3.2014. Zgodnie z §1 .
wynajmujacy oddat w najem grunt o powierzchni 874m’ oraz lokal uzytkowy o powierzchni
172,18m". Ustalono miesieczny czynsz w wysokosei 1 062,35 2t /bez podatku VATY/.
W §6 zawartej umowy zobowigzano najemce¢ do zaplaty podatku od nieruchomoscei — zgodnie
7 ustawg o systemie oswiaty i ustawg o podatkach i oplatach lokalnych przedszkola
zwolnione sg z podatku od nieruchomosci.
Zgodnie z zapisami w przedlozonej karcie kontowej najemca dokonywat wplat w terminach i

wysokosciach okreslonych w umowie.

W zwigzku nie ustaleniem w umowach zawartych z niepublicznymi przedszkolami stawki

czynszowej dla gruntu zwrécono si¢ o wyjasnienie do Wojta Gminy Porgbka. W odpowiedzi
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stwierdzono : [...] stawka czynszu zawarta w umowach obejmuje zarowno czynsz z tylutu
najmu lokalu, jak i czynsz z tytulu dzierzawy gruntu. W przedmiotowych umowach nie zostat
Jednak on rozbity na czynsz z tytutu dzierzawy i czynsz z tytutu najmu. Taki sposob konstrukcji
umowy lj. z brakiem podzialu czynszu na najem i dzierzawe byt powielany z pierwotnych
umow z niepublicznymi przedszkolami, zawartymi jeszcze w okresie obowigzywania Zarzqdu
Gminy [...]"

W opisywanych przypadkach stawka czynszu najmu zastata okreslona poprzez przemnozenie
stawki czynszowej okreslonej w wykazie lokali uzytkowych przeznaczonych do wynajmu

przez powierzchni¢ uzytkowg . Zgodnie z definicjg zawarta w art.la pkt 5 w ustawie o

podatkach i oplatach lokalnych stanowi , ze powierzchnia uzytkowa budynku lub jego czgsci -

powierzchnie mierzong po wewnetrznej diugosci $cian na wszystkich kondygnacjach, z

wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybow dzwigowych; za kondygnacj¢ uwaza
- sie rowniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe. Tak tez stanowi art.2
ust.l pkt 7 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie
Kodeksu cywilnego.
Zgodnie z art.42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. /Dz.U. 2013, poz.885/ o finansach
publicznych jednostki scktora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznodci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania; zgodnie z art.4 ust.l pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. /
Dz.U. z 2014 r. poz.1115/ o dochodach j.s.t. Zrédlami dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego sg wplywy z majgtku gminy ; zgodnie z art.23 ust.1 pkt 5 w zwigzku z art.25
ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami /Dz.U. z 2013 r.
poz.885/ wykonuja czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci za mnieruchomosci

udostepniane z zasobu oraz prowadza windykacje¢ tych naleznosci;

4. Umowa zawarta z Niepublicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej ,,PoliMed. Uchwata Nr
XLII/323/10 Rady Gminy Poragbka z dnia 29 czerwca 2010 r. wyrazono zgod¢ na zawarcie w
trybie bezprzetargowym kolejnej umowy dzierzawy pomieszczen w budynkach Osrodka
Zdrowia w Porgbce, Kobiernicach i Czancu oraz pomieszczen w budynku w Bujakowie na
okres 10 lat.

W dniu 22 lipca 2010 r. zawarto umowe najmu nr IGK-1V.7142-1/2010. Umowa dotyczy
lokali potozonych w Bujakowie, Kobiernicach, Porabce o iacznej powierzchni 880m* .
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Umowa zostala zawarta na czas okreslony . od dnia 22 lipca 2010 r. do 21 lipca 2020 r.
Ustalono miesigczny czynsz w wysokosci 1 760 zt /bez podatku VAT/ a takze waloryzacje
sredniorocznym wskaznikiem wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Czynsz byt
waloryzowany — aktualnie zgodnie z ancksem nr 7/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 r. stawka
czynszu wynosi 1 943,81 zt /bez podatku VAT/. Zgodnie z zapisami z karty kontowej za lata

2013-2014 najemca dokonywat wplat i nie zalegat z ptatnosciami czynszowymi.

5. Umowa najmu z Czanieckimi Makaronami spétka z 0.0. W dniu 4 czerwca 2001 r. zawarto
umowe najmu nr 1/PS/B/ORSK/01. Zgodnie z §1 przedmiotem najmy jest budynek Pawilonu
Sportowego , czes¢ segmentu B o lacznej powierzchni 318,5m’. Umowa zostala zawarta na
czas okreslony. Przewidziano coroczng waloryzacj¢ czynszu. Aktualnie — zgodnie z aneksem
nr 8/2014 z dnia 17 kwietnia 2014 r. czynsz wynosi 2 110,88 zt /bez podatku VAT/. Zgodnie
z zapisami z karty kontowej za lata 2013-2014 najemca dokonywal wplat i nie zalegal z

platnosciami czynszowymi.

6. Umowa dzierzawy z firmag MIX. W dniu 25 pazdziernika 2011 r. zawarto umowe nr IGK-
1V.6845.1.19.2011 dzierzawy nieruchomosci o powierzchni 379m’. Umowa zostala zawarta
na czas okreslony — od 1 listopada 2011 r. do 31 pazdziernika 2021 r. Ustalono miesi¢czny
czynsz dzierzawny w wysokosci 273 zt /bez podatku VAT/ platny sezonowo t. od 1 czerwca
do 30 wrzesnia. Przewidziano waloryzacje o srednioroczny wzrost cen towarow i ushug
konsumpeyjnych. Aktualnie — zgodnie z ancksem z dnia 23 kwietnia 2014 r. czynsz wynosi
297,94 zt /bez podatku VAT/. Zgodnie z zapisami z karty kontowej za lata 2013-2014

dzierzawca dokonywal wptat i nie zalegal z ptatnosciami czynszowymi.

7. Umowa najmu z ,,Hutnik” spélka z o.0. W dniu 1.05.2004 zostala zawarta umowa
dzierzawy pomieszczen w Wiejskim Domu Kultury w Bujakowie ,,[...] w celu organizowania
imprez wraz z alkoholem [...]” . Powierzchnia pomieszczen 404m’ . Ustalono miesigczny
czynsz dzierzawny w wysokosci 775,51 zt /przewidziano coroczng waloryzacj¢/. Umowa
zostala zawarta na okres od 1 maja 2004 r. do 2 lipca 2011 r. W dniu 9 listopada 2010 r.
umowa zostala zmieniono zapis w zakresie obowigzywania umowy — przedluzono okres
obowigzywania umowy do dnia 2 lipca 2016 r. Aktualnie zgodnie z aneksem nr 2/2014 z dnia

17 kwietnia 2014 r. czynsz wynosi 839,75 zt /bez podatku VAT/. Zgodnic z zapisami karty
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kontowej za lata 2013-2014 dzierzawca dokonywal wptlat i nie zalegat z platnosciami

czynszowymi.

8. Umowa dzierzawy z PPHU MARHAN. Zarzadzeniem nr 48/2012 Wojta Gminy Porgbka z
dnia 12 kwietnia 2012 1. postanowiono wydzierzawi¢ dziatke nr 2428/1 o powierzchni 223m?
Postanowiono, ze umowa zostanie zawarta na okres 3 lat a czynsz wyniesie 223 zt /bez
podatku VAT/. Grunt przeznaczony zostanie na cele sktadowo-magazynowe. Sporzadzono
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy /wywieszony na tablicy ogloszen do 18
kwietnia 2012 r. do 9 maja 2012 r./ W dniu 16 maja 2012 r. zawarto umowe nr IGK-
IV.6845.1.1.2012 na czas okreSlony tj. od 1 czerwca 2012 r. do 31 maja 2015 r.
Przeznaczenie przedmiotu dzierzawy — na cele skladowo magazynowe. Wysoko$é¢ czynszu
dzierzawnego — 223 zt /bez podatku VAT/. Zgodnie z zapisami karty kontowej za lata 2013-
2014 dzierzawca dokonywal wplat i nie zalegat z platnosciami.

W przedlozonej dokumentacji ujeto pismo P.P.UH ,MARHAN" z dnia 30 marca 2012 r.
skierowane do Wo¢jta Gminy Porgbka w ktorym w/w zwraca si¢ o wydzierzawienie dziatki nr
2428/1 o powierzchni 223m’ W pismie ujeto zapis .[...] motywuje tym , ze na
przedmiotowej dziatce mam sktad tarcicy. [...]

Zwrocono sie do Wojta Gminy Porgbka o wyjasnienie czy w zwigzku z powyzszym pismem
wszezeto postgpowanie wyjasniajgce na jakiej podstawie formalno-prawnej w/w podmiot
korzystat z dziatki 2428/1.

W wyjasnieniu stwierdzono : ,[.../Dzialka oznaczona numerem 2428/l polozona w
Kobiernicach, objgta jest LWH 507. W Liczbhie Wykazu Hipotecznego 507 jako wilasciciel
wpisana jest Gmina Kobiernice, stgd koniecznym stato si¢ uzyskanie decyzji Starosty
Bielskiego stwierdzajqcej, ze dziatka ta stanowi tzw. mienie gromadzkie. Dopiero po wydaniu
decyzji przez Staroste mozna byfo wystgpi¢ do Wojewody Slgskiego o jej skomunalizowanie.
W momencie zakiadania ewidencji gruntéw i budynkow problematyczne dzialki, czvii takie w
stosunku do kiérych nie byfo wiadomo kto jest wtascicielem, zostaly wpisane na rzecz Skarbu
Panstwa we wladaniu gminy.

W momencie ztozenia przez P.P.UH , MARHAN” wniosku o dzierzawe dziatki 2428/1,
tutejszy urzqd nie zdawal sobie sprawy, ze dziatka ta jest we wladaniu gminy. Zgodnie z
zapisem ewidencji gruntow dziatka 2428/1 polozona w Kobiernicach byta wpisana na rzecz
gminy jako jej wladajgca nie wiasciciel. Dlatego tez, z racji tego, iz Gmina nie jest
wlascicielem ww. dziatki, nie przystuguje jej roszczenie o bezumowne korzystanie z gruntu.
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Jednoczesnie informuje, ze w 2012 roku gmina zwrécila si¢ do Starosty Bielskiego z
wnioskiem o wydanie decyzji stwierdzajqcej, ze wyzej wymieniona dziatka stanowi tzw. mienie
gromadzkie. Po uzyskaniu przedmiotowej decyzji gmina wystgpila do Wojewody Slgskiego o
komunalizacje dzialki 2428/1. W chwili obecnej oczekujemy na decyzjge Wojewody Slgskiego.
{.d"

9. W przedtozonej dokumentacji ujeto pismo z dnia 8 pazdziernika 2013 r. dzierzawcy
pojemnikow na odziez uzywana dotyczace rozwigzania umowy nr 1GK-1V.6845.1.7.2014 /
umowa zostata zawarta w dniu 31 marca 2014 r. i okreslono czas trwania umowy od 1
kwietnia 2014 r. do dnia 31 marca 2017 r./. W dniu 1 pazdziernika 2014 r. zawarto umowg
dzierzawy umowe nr IGK-IV.6845.1.18.2014 umowg dzierzawy — czas obowigzywania na
okres 3 lat /od 1 pazdziernika 2014 do 30 wrzesnia 2017 r./. Ustalono miesi¢ezny czynsz w
wysokosci 100 zt /bez podatku VAT/. Powierzchnia dzierzawiona - 10m®. Zgodnie z
protokolem przekazania umowa dotyczy nast¢pujacych dzialek : 653/3 polozona w
Bujakowie, 4405 polozona w Czancu, 4322/4 polozona w Czancu, 2265/24 polozona w
Kobiernicach, 295/1 potozona w Porgbce 1, 2079/26 potozona w Porabce 1 , 4799 polozona
w Porgbce 2 . Umowa dotyczy gruntow na ktérym posadowione sa kontenery na odzicz

uzywang.

10. umowa najmu z osobg fizyczng nr 1/SP/R/01 — dotyczy lokalu mieszkalnego o
powierzchni uzytkowej 51m® przy ul. Parkowej tzw.Dworek. W czasie wizji lokalne]
przeprowadzonej w dniu 9 grudnia 2014 r. stwierdzono , ze obok w/w budynku , na terenie
parku pozostajacego we wladaniu Gminy Porgbka posadowione sg dwa garaze /tzw.blaszaki/.
Zwrocono sie do Wojta Gminy Porgbka o wyjasnienie czy w zwigzku z powyzszym wszcz¢to
postepowanie wyjasniajace na jakiej podstawie formalno-prawnej w/w podmiot korzystat z
nieruchomosci a jezeli korzystal bez tytutu prawnego czy zostat obcigzony stosowng oplatg a
takze czy ewentualnie zostalo wszczgte postgpowanie podatkowe . W wyjasnieniu
stwierdzono : ,, [...] Tutejszemu urz¢dowi nie byt znany fakt, iz na nieruchomosci pozostajqcej
we wiladaniu Gminy Porgbka tj. Dworku w Kobiernicach, posadowione zostaly dwa garaze i
czyjg stanowiq wlasnosé, dlatego tez nie zostala zawarta umowa dzierzawy, ani tez nie

obcigzono nikogo za bezumowne korzystanie. Niemniej jednak, do lokatora mieszkania
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zostalo wystosowane wezwanie do zlozenia wyjasnien majgcych na celu ustalenie wiasciciela

w/w garazy i okreslania powierzchni gruntu zajetej pod nimi.[...["

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowi zalaeznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/6100/38/14/IV.1.2 stanowi zalgeznik nr 2 do protokolu kontro
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V. 1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Sprawdzeniem objeto: przekazywanie jednostkom budzetowym $rodkow na wydatki,
prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji analitycznej (tj. do kont 222 - Rozliczenie dochodéw
budzetowych” i do kont 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych™) dla jednostek oraz
terminowos¢ przekazywania przez jednostki budzetowe sprawozdan Wojtowi Gminy
Porabka.

Kontroli w zakresie j.w. dokonano na podstawie wybranych jednostek, t.j.:

- Gminnego Zakladu Obstugi Szkoét i Przedszkoli w Porgbce,

- Publicznego Gimnazjum im. Jana Pawla 11 w Porgbce,

- Zespotu Szkot w Kobiernicach,

- Szkoly Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Porabce

i przeprowadzono na podstawie m.in. nast¢pujacych dokumentéw: wydrukéw z ewidencji
do konta 223 - Rozliczenia wydatkéw budzetowych” za lata 2012 - 2013, rocznych (za lata
2012 - 2013) jednostkowych sprawozdafi: Rb-28S =z wykonania planu wydatkéw
budzetowych, Rb-N o stanie wybranych naleznosci oraz aktywéw finansowych, Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytulow dhuznych, a ponadto na podstawie wydrukéw wyciggéw bankowych
z rachunku Urzedu Gminy Poragbka ze stycznia: 2013 1. 12014 r.

Ustalono, ze zasady przekazywania srodkéw finansowych do jednostek budzetowych
Gminy Porgbka zostaly okreslone w zataczniku do Zarzgdzenia Nr 152/2009 Wéjta Gminy
Porgbka z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Porabka. Zgodnie z pkt 44 ww. zalgcznika ,,Srodki pieni¢zne na wydatki zawarte w planach
finansowych jednostek budzetowych przekazywane sa na ich rachunki bankowe na podstawie
pisemnego zapotrzebowania danej jednostki organizacyjnej (w przypadku placowek
oswiatowych zapotrzebowanie sklada Dyrektor GZOSiP, ktory sporzadza zbiorcze
zestawienie zapotrzebowania z wyszczegélnieniem poszczegdlnych jednostek oswiatowych
oraz kwot zapotrzebowania) tak aby zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan
wynikajacych z dostawy towaréw i ustug, zobowigzan z tytutu wynagrodzen i publiczno —

prawnych.

W toku kontroli ustalono, iz:
» W latach 2011 — 2014 (do dnia kontroli) dla ww. jednostek, jak réwniez dla
pozostalych jednostek oswiatowych Gminy Porabka, tj.: Zespotu Szkét w Bujakowie,
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Publicznego Gimnazjum im. Kard. Karola Wojtyty w Czancu, Szkoly Podstawowej

im. Henryka Sienkiewicza w Czancu, Publicznego Przedszkola Nr 1 w Czancu,

Publicznego Przedszkola w Kobiernicach (jednostka funkcjonuje od dnia 1 wrzesnia

2014 r.) nie prowadzono szczegotowej ewidencji ksiggowej do konta 222 -

,,Rozliczenie dochodow budzetowych™.

W ramach konta budzetu 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych, prowadzono wylacznie
ewidencje rozliczen z tytulu dochodéw realizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Porgbee i przez Urzad Gminy w Porgbce.

Ustalono jednakze, ze z dzialalnosci ww. jednostek uzyskiwane byly dochody, m.in.
za zywienie dzieci w szkolach. Dochody te przyjmowane do Kasy Urzedu Gminy
przekazywano nastepnie na rachunek bankowy dochodéw Urzgedu Gminy Porgbka. Zgodnie
z informacja, udzielona w ww. sprawie na pismie przez Inspektora ds. kasy Urzgdu Gminy
Porabka oraz p. Urszule Legut — Skarbnika Gminy Porgbka: ,(...) wplaty za wyiywienie
dzieci w szkole, koszty manipulacyjne i nauke jezyka angielskiego przyjmowane sq na
odrebnych  kwitariuszach  K-103, kiére wydawane sq osobom  upowaznionym
i ewidencjonowane w ksigzce drukdw scislego zarachowania znajdujgeej sig w kasie urzgdu.
Upowaznione osoby przed dokonaniem wplaty w kasie dokonujq rozliczenia kwitariusza
u pracownika merytorycznego (...)".

Ponadto ustalono, ze od dnia 6 wrzesnia 2013 r. dochody z dzialalnosci przedszkoli (oplaty
za wyzywienie, oplaty za $wiadczenia przedszkolne) wplywajg bezposrednio na
wyodrebnione rachunki bankowe — subkonto dochodéw Gminy Porabka w zwigzku z:
otwarciem rachunku bankowego — subkonta dochodéw budzetowych pn. ,wplaty za
przedszkole” dla Publicznego Przedszkola Czaniec i otwarcia w dniu 8 wrzesnia 2014 1.,
rachunek pn. ,,Publiczne Przedszkole Kobiemice”. Optaty te sa ewidencjonowane na koncie
133 —Rachunek budzetu w korespondencji z kontem 222-001, dotyczacym Urzgdu Gminy
Porgbka, na podstawie przedkladanych przez upowaznionych pracownikéw przedszkoli
dokumentéw PK, okreslajacych wysokosci dochodéw z podzialem na: oplaty za zywienie,
koszty manipulacyjne i $wiadczenia przedszkolne. W okresie od 2010 r. do momentu
otwarcia ww. rachunkéw dochody z dziatalnosci Publicznego Przedszkola w Czancu
wplacane byly w kasie Urzedu Gminy Porgbka na podstawie kwitariuszy a nastgpnie
przekazywane na rachunek bankowy dochodéw Gminy Porgbka.

Ze przedlozonego zestawienia — tabela: ,,Dochody jednostek budzetowych (o$wiatowych)
Gminy Porgbka uzyskane w latach 2010 - 2014 (do dnia 31.10.2014 r,)” sporzadzonego wg: %
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poszczegolnych lat, jednostek i klasyfikacji budzetowej wynika, z¢ w ww. okresie z
dziatalnosci tych placowek na rachunck Urzedu Gminy Porabka wplynglo ogotem:
2.897.051,50 zt w tym: 611.658,42 zI w2010 r., 600.610,79 zt w 2011 r., 582.964.15 7t
w2012 r., 579.611,47 zt w 2013 r. 1 522.206,67 zt w 2014 r. Zgodnie z opisem do tabelli,
dochody te pochodzily z nastepujacych tytuléw: odszkodowania i zwrot kosztow sadowych -
paragral’ 069 — Wplywy z réznych oplat, oplaty za $wiadczenia przedszkolne i oplaty
manipulacyjne — paragraf 083 — Wplywy z ushig, zywienie — paragraf 084 — Wplywy ze
sprzedazy wyrobdw, wynajem sali — paragraf 075 — Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow
majatkowych, odszkodowania od roku 2014 — paragraf 097 — Wplywy z réznych dochodow.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw: z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Nr 128, poz. 861 z pozn.
zm.), a wczesniej: rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz nicktorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z p6zn. zm.), konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez te jednostki dochodow budzetowych. Na stronie
Wn konta 222 ujmuje si¢ dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe,
w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji
zkontem 901. Na stronie Ma konta 222 ujmuje si¢ przelewy dochodéw budzetowych na
rachunck budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe, w korespondencji z kontem 133.
Ewidencje szczegolowa do konta 222 prowadzi si¢ w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi (...) z tytutu zrealizowanych przez nie
dochodow budzetowych.

Analogiczne zapisy wprowadzono w zakladowym planie kont dla budzetu gminy, przyjetym
Zarzadzeniami Wojta Gminy Porgbka w sprawie ustalenia zakladowego planu kont dla
Gminy Porgbka (Nr 2/08 z dnia 28 maja 2008 r., Nr 17/2011 z dnia 7 lutego 2011 r. ze
zmianami, Nr 47/2012 z dnia 12 kwietnia 2012 r. ze zmianami). Zgodnie z trescig zalgcznika
Nr 3 do ww. planéw — ,,Wykaz kont analitycznych do kont syntetycznych budzetu gminy”
konto 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych prowadzi sie wg jednostek budzetowych;
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» Za poszczegdlne okresy sprawozdawcze lat 2010 — 2014 (do dnia kontroli), wskazane
powyzej jednostki o$wiatowe nie skladaly do Urzedu Gminy jednostkowych
sprawozdaf Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z postanowieniami § 4 pkt 3 ppkt b rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
anastgpnie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) - do sporzadzania i przekazywania
sprawozdan w imieniu jednostki sa obowigzani kierownicy jednostek organizacyjnych
podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego. Ponadto, w mysl § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010 r. - sprawozdania jednostkowe sporzadzane sg przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ksiag rachunkowych. Zas w § 6 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. okreslono, iz sprawozdania jednostkowe
sporzadzane sa przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji
ksiegowe;j.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzen sprawozdania zbiorcze, w szczegétowosci
sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane przez przewodniczacych zarzaddéw jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych
oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu teryterialnego, jako jednostki
budzetowej 1 jako organu;

Stosownie do § 9 ust. 3 i 4 ww. rozporzadzen z dnia 3 lutego 2010 r., oraz 16 stycznia 2014 r.
jednostki otrzymujace sprawozdania sa obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-
rachunkowym, sa uprawnione do kontrolowania merytorycznej prawidlowosci zlozonych
sprawozdan; w tym celu moga zada¢ przedstawienia wskazanych ksigg rachunkowych
i dokumentéw. Jednostki bedace odbiorcami sprawozdann sprawdzajg prawidiowosc¢
otrzymywanych sprawozdaf pod wzglgdem formalno-rachunkowym. Jednostki te moga
rowniez kontrolowaé merytoryczng prawidtowos$¢ ztozonych sprawozdan.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2013 r. poz.330 z pozn. zm.), Jednostki obowiazane sg stosowaé przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik

finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych

i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna. %/
/
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Za sporzadzenie zbiorczych sprawozdan Rb- 27 SS — o dochodach Jednostek (...) odpowiada
pracownik Referatu Finansowego Urz¢du Gminy Porgbka nad ktorym nadzor sprawuje p.
Urszula Legut — Skarbnik Gminy Porgbka do ktorej zwrocono si¢ 0 wyjasnienia w sprawie:

- przyczyn zaniechania w latach 2010 — 2014 prowadzenia ewidencji do konta 222 —
»Rozliczenie dochodéw budzetowych” dla Publicznych Szkot i Przedszkoli Gminy Porgbka,

- sposobu ujmowania przedmiotowych dochodéw w ewidencji budzetu Gminy Porgbka,

- zaniechania wyegzekwowano przedtozenia do Urzedu Gminy Porgbka przez ww. jednostki
jednostkowych sprawozdan Rb-27S.

Zgodnie z udzielonym wyjasnieniem, podpisanym ponadto przez pracownikéw Referatu
Finansowego Urzgdu Gminy Porgbka, bezposrednio odpowiedzialnych za ewidencjonowanie
omawianych dochodéw oraz kontrole kompletnosci przedktadanych do Urzedu Gminy
Poragbka sprawozdan (wskazanych przez p. Urszulg Legut — Skarbnika Gminy Porgbka): ,.(...)
1. Jednostki oswiatowe nie realizowaly zadnych dochodow, gdyz dochody realizowala
Jednostka budzetowa Urzqd Gminy Porgbka. Plany finansowe jednostek organizacyjnych
z zakresu oswiaty nie przewidywaly dochodow realizowanych przez te jednostki. Dochody
tzw. , aswiatowe” realizowane byly poprzez rachunek dochodéw Urzedu Gminy Porgbka.
W zwigzku z powyiszym oswiatowe jednostki organizacyjne nie skladaly Wéjtowi Gminy
Porgbka jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania plandw finansowych.

2. Wszystkie dochody wplywajgce na rachunek bankowy Urzedu Gminy Porgbka (réwniez
fzw. ,08wiatowe”) sq ewidencjonowane na koncie 222-001 Rozliczenie dochodow
budzetowych-Urzqd Gminy Porgbka.

Opis ksiggowania ww. dochodow:

133/222-001 — wplyw Srodkow na rachunek bankowy (organ)

130/221-... - wplyw Srodkéw na rachunek bankowy (jednostka)

101/221-... - wplata w kasie

1417101 — $rodki w drodze na rachunek bankowy

130/141 —wplata srodkow na rachunek bankowy

Na podstawie miesigcznego sprawozdania Rb-27S jednostki budzetowej Urzedu Gminy
Porgbka, na ktérym m.in. ewidencjonowane sq dochody tzw ,,0oswiatowe” konto organowe
222-001 Roczliczenie dochodow budzetowych zostaje rozksiggowane w  korespondencji
z kontem 901-... Dochody budzetu.

3. Z powodu braku realizacji dochodow budzetowych przez jednostki oswiatowe oraz
nieprawidlowg interpretacje przepisow zawartych w Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw

76



z 16 styeznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. U. poz. 11 9), nie
wymagano od tych jednostek sporzqdzania sprawozdani Rb-27S tzw. ,,zerowek” (...}

W pozostalym zakresie uwag nie wniesiono.

Wykaz akt kontroli AK/6100/39/ 14/ V.1. stanowi zalgeznik Nr 2 do protokotu kontroli.

Pytania wraz z wyjasnicniami stanowia zalaeznik Nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

2. Wyplata dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy Karta

Nauczyciela.

Celem Kkontroli, ramach niniejszego zagadnienia bylo ustalenie, czy za lata: 2012 -
2013:
- wyliczono $rednie wynagrodzenie nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolach
prowadzonych przez Gming Porgbka i sporzadzono w tym zakresie sprawozdania z
wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli, na poszczegblnych stopniach awansu
zawodowego,
- wyptacono uprawnionym nauczyciclom ewentualne wyrownania (dodatki uzupeiajace)
w ustawowo okreslonym terminie i w pelnej wysokosci.
Zakres kontroli obejmowat réwniez analiz¢ danych od Dyrektorow szkot, niezb¢dna do
wyliczenia $rednich wynagrodzen nauczycieli oraz: sposob weryfikacja tych danych przez
Urzad Gminy, przeptyw finansowy $rodkéw na ewentualne wyplaty przedmiotowych
dodatkow.
Kontrole przeprowadzono na podstawie m.in.:
- sprawozdan z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli, na poszezegllnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za
rok: 2012 i 2013 oraz kserokopii pism potwierdzajacych przekazanie sprawozdan
uprawnionym podmiotom,
- wydrukéw z ewidencji ksiggowej do kont budzetu (organu) — 223 — Rozliczenie wydatkow
budzetowych za lata 2012 — 2013 dla wybranych jednostek, t.: Publicznego Gimnazjum
im. Jana Pawla II w Porabce, Zespolu Szk6t w Kobiernicach, Szkoly Podstawowe] im.

Mikolaja Kopernika w Porgbce,
- wyciagoéw bankowych z miesiaca stycznia: 2013 r. 12014 r. v /%
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Stwierdzono, ze sprawozdania zostaly sporzadzone i podpisane przez Wojta Gminy
Porgbka odpowiednio w dniu: 5 lutego 2012 r. i 4 lutego 2014 r., przekazane w ustawowo
okreslonym terminie i formie: Radzie Gminy Porgbka, Dyrektorom Szkot i Przedszkoli,
wlasciwemu zwiazkowi zawodowemu zrzeszajagcemu nauczycieli (NSZZ . Solidarnose”
Pracownikéw Oswiaty i Wychowania, Zwiazkowi Nauczycielstwa Polskiego w Bielsku -
Biatej), Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach.

Zgodnie z ich tredcia do wyplaty dodatkdw uzupelniajacych byli uprawnieni nauczyciele w
stopniu awansu zawodowego: za rok 2012- mianowani, dyplomowani a za rok 2013 -
kontraktowi, mianowani, dyplomowani.

Stwierdzono, ze w Gminic Porgbka,  obshuge finansowo — ksiegowa, kadrowa,
administracyjno — gospodarcza. a takze obstugg remontéw szkot i przedszkoli prowadzi
Gminny Zespol Obshugi Szkoét i Przedszkoli w Porabce. Podmiot ten zostal utworzony
Uchwala Nr XXX/192/05 Rady Gminy Porabka z dnia 30 czerwca 2005 r. W sprawie .
utworzenia jednostki organizacyjnej o nazwie Gminny Zespot Obslugi Szkot i Przedszkoli w
Porgbee i dziata w oparciu o Statut nadany uchwata Nr XXX/193/05 Rady Gminy Porgbka z
dnia 30 czerwca 2005 r.

Stwierdzono rowniez, ze Zarzadzeniem Nr 10/2010 Wéjta Gminy Porabka z dnia 14 stycznia
2010 r. okreslono sposob gromadzenia i przekazywania danych o wynagrodzeniach w ramach
poszczegllnych stopni awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Gminy Porgbka. Na jego podstawie m. in: zobowiazano Dyrektora Zespotu
Szkot 1 Przedszkoli Gminy Porgbka do:

- prowadzenia ewidencji wynagrodzen nauczycieli szkét prowadzonych przez gmine dla
ustalania Srednich wynagrodzen nauczycieli w celu realizacji obowigzkow gminy okreslonych
wart. 30 ust. 6, oraz art. 30a i art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela,

- sporzadzania i przekazywania informacji o poziomie zrealizowanych (wyplaconych)
i skalkulowanych wynagrodzen nauczycieli w poszezegélnych szkolach a takze zbiorczo
w szkotach prowadzonych przez gming,

- wspdldziatanie z Urzgdem Gminy przy przygotowaniu propozycji jednorazowego dodatku
uzupelniajgcego i jego podzialu w przypadku nie uzyskania w danym roku kalendarzowym na
terenie gminy w ramach poszczegdlnych stopni awansu zawodowego nauczycieli srednich
wynagrodzen nauczycieli gwarantowanych ustawg.

Zgodnie z §4 ww. Zarzadzenia, Skarbnik Gminy zostat zobowigzany do kontroli
prawidiowosci prowadzenia ewidencji wynagrodzen nauczycieli dla ustalania srednich
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wynagrodzen w ramach poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w zwigzku z czym p.
Urszuli Legut - Skarbnik Gminy Porgbka poinformowata o sposobie:

- weryfikowania w Urzedzie Gminy Porabka danych podanych przez placowki oswiatowe do
wyliczenia $rednich wynagrodzen nauczycieli,

- dokonania kontroli terminowosci wyplacenia jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych (za
rok 2012 i 2013) uprawnionym nauczycielom.

Zgodnie z ww. informacja: ,,(...) pracownicy GZOSIP-u, odpowiedzialni za prawidiowe
prowadzenie analizy wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli, do 20 stycznia
kazdego roku przedstawiajg Skarbnikowi Gminy:

1) wydruki z poszczegdlnych placéwek oswiatowych Gminy Porgbka, nanoszone w arkusze
kalkulacyjne, z ktérych wynika tgczna wysokosé wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli konkretnej grupy awansu zawodowego w danej placowce oraz

2) calosciowe zestawienie wszysikich wydatkéw z podziatem na placéwki i grupy awansu
zawodowego wraz z rocznymi wydrukami z programu placowego kazdej placowki.

Na podstawie tych wydrukow oraz zestawienia, Skarbnik Gminy ma mozliwosé sprawdzenia,
czy rzeczywiscie wydatki na wynagrodzenia nauczycieli podane w pozniejszym sprawozdaniu
sq wjete w prawidlowej wysokosci.

Skarbnik sprawdza m.in., czy prawidlowo ujeto wszystkie skladniki wynagrodzenia
nauczycieli, ezy prawidiowo od wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli zostaly
odliczone wydatki, ktére nie powinny by¢ ujete w analizie zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Edukacji np.: zasilki chorobowe, macierzynskie wyplacone w imieniu ZUS, wyplacony
dodatek wiejski, mieszkaniowy czy wyplacony jednorazowy dodatek uzupelnigjgcy za
poprzedni rok.

Na dowéd zapoznania sie z analizq i przeprowadzong kontrolg prawidlowosci
prowadzenia ewidencji wynagrodzeri nauczycieli Skarbnik Gminy "varafuje” wydruki
i zestawienie.

Kontrola terminowosci wyplaty jednorazowych dodatkow uzupelniajgcych uprawnionym
nauczycielom za lata 2012 i 2013 polegala na podjeciu informacji o wysokosci Srodkow
pienigznych potrzebnych do przekazania na konta bankowe poszczegblnych jednostek
o$wiatowych z przeznaczeniem na wyplate w/w dodatkéw do konca stycznia danego roku.

Skarbnik Gminy corocznie dokonuje kontroli, czy Srodki przekazane na wyplatg

Jednorazowego dodatku uzupetniajgcego sq wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, Ij.

uzyskuje informacje o dacie dokonanych przelewéw wyplat, zwracajgc szezegolng uwage, aby i
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Srodki nalezne nauczycielom przekazane zostaly w ustawowym terminie, fj. do 31 stycznia za
rok poprzedni.

Skarbnik dokonal réwniez kontroli sprawozdar RB-28S zlozonych przez jednostki oswiatowe
za miesige styczen 2013 r. i styczen 2014 r. ze szczegolnym uwzglednieniem realizacji
zobowigzan z tytulu wynagrodzer powstalych na koniec lat 2012 i 2013 wynikajgcych z
obowigzku wyplat jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcyeh (...) "

Ustalono ponadto, $rodki finansowe na przedmiotowe wydatki zostaly przekazane, zgodnie ze
sporzgdzonymi przez Dyrektora GZOSiP w Porabcee ..zapotrzebowaniami” (pkt 44 zalgcznika
do Zarzadzenia Nr 152/2009 Wéjta Gminy Poragbka z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie
wprowadzenie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Porgbka) w kwocie
netto - w dniu 28 stycznia 2013 r. (Wyciag bankowy Nr 19) i w dniu 24 stycznia 2014 r.
(Wyciag bankowy Nr 17).

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Wykaz akt kontroli AK/6100/ 39/14/ V.2 stanowi zalacznik Nr 2 do protokohu kontroli.

3. Realizacja kontroli zarzgdczej w Urzedzie i w jednostkach organizacyjnych.

Celem kontroli bylo ustalenie czy i w jakim zakresie w jednostkach organizacyjnych
Gminy Porgbka w latach 2010-2014 byly przeprowadzane kontrole, czego dokonano w
oparciu o: wewngtrzne regulacje, plany kontroli, sprawozdania z wykonania kontroli,
protokoly.

Ustalono, ze zasady dziatania kontroli zarzadezej w jednostkach organizacyjnych Gminy
Porabka zostaly okreslone w:

- Zarzadzeniu Nr 123/2010 Wéjta Gminy Porgbka z dnia 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie
okreslenia sposobu i terminu i informowania Wéjta Gminy przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy o stanie kontroli zarzadezej w kierowanych przez nich
jednostkach, zgodnie z ktorym:

- kazdy kierownik jednostki organizacyjnej Gminy Porgbka ma obowigzek zlozyé
Wojtowi Gminy o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w kierowanej przez niego
jednostce,

- os$wiadczenie, o ktérym mowa wyzej Kierownik jednostki organizacyjnej sklada za
okres nie dluzszy niz 24 miesiace,

- do powyzszego oswiadczenia Kierownik jednostki organizacyjnej ma obowiazek

dotaczy¢ protokot z kontroli przeprowadzonej w jednostce przez niego lub na jego
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zlecenie. Kontrole nalezy objaé okres, za kiéry sktadane jest oswiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej,
- os$wiadczenie, wraz z protokolem Kierownik jednostki organizacyjnej ma obowiazek
ztozy¢ Wojtowi Gminy w okresie nie dluzszym niz 9 miesigey od zakonczenia ostatniego
miesiaca, ktérego dotycza ww. o$wiadczenie i protokot.
- Zarzadzeniu Nr 13/2010 Wéjta Gminy Porgbka z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie
terminéw skladania wynikéw samooceny przez Kierownikow podlegiych jednostek
organizacyjnych Gminy Porabka,
- Zarzadzeniu Nr 9/2010 Wéjta Gminy Porabka z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie
regulaminu funkcjonowania kontroli zarzadezej w Urzedzie Gminy Porabka, majacemu
zastosowanie do wewnetrznych komérek organizacyjnych Urzgdu Gminy Porgbka
{(kontrola sprawowana przez m.in, przez: Sckretarza, Skarbnika, kierownikow komérek
organizacyjnych zgodnie z wiadciwoscia, upowaznionych przez Woijta pracownikow,
podmioty zewnetrzne na zasadzie zawarcia umowy cywilnoprawnej) a nastgpnie
Zarzadzeniu Nr 45/2014 Wojta Gminy Porabka z dnia 31 marca 2014 r., w sprawie
okreélenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej oraz zasad jej koordynowania w
Urzedzie Gminy Porgbka.
Stwierdzono, ze w latach 2011 — 2014 kontrola zarzadcza w Gminie Porgbka byla
przeprowadzana w oparciu o plany audytu na dany rok, sporzadzane przez audytora
wewnetrznego na podstawie zawartej z nim umowy cywilnoprawnej.
Ustalono, ze:
o w2011r:
- audytem objeto m.in. nastgpujace zadania:

1. Prawidtowe dekretowanie dowodow ksiggowych.

2. Udzielenie zaméwien do 14000 euro (dysponowanie $rodkami publicznymi).

3. Ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy;
Ponadto w Urzedzie Gminy Porgbka (Referat Finansowy) dnia 22 sierpnia 2011 r. p.
Urszula Legut- Skarbnik Gminy Porabka, przeprowadzita kontrole terminowosci
regulowania zobowigzan (konto 998 — zaangazowanie wydatkow budzetowych);
e w2012:
- audytem objeto m.in. nastgpujace zadania:

1. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Szkole Podstawowej w Porgbce (dla

obszaru - Rachunkowos¢),
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2. Terminowos¢ i realizacja zobowigzan w Gminnym Osrodku Kultury w Porgbee.
3. Audyt gospedarki mieniem komunalnym;
Ponadto na podstawie odrebnej umowy, w Urzedzie Gminy Porgbka zostaly
przeprowadzone kontrole w zakresie nabywania i zbywania w latach 2010 — 2011
wybranych nieruchomosei. Wyniki kontroli ujgto w dwoch (nabywanie i zbywanie)
odrgbnych Protokolach;
e w2013 r.:
- audytem objg¢to m.in. nastepujace zadania:
1. Polecenia wyjazdu stuzbowego w Gminnym Oérodku Pomocy Spolecznej
w Porgbcee za lata 2011 — 2012.
2. Terminowosci realizacji zobowigzan w 2012 r. w Gminnej Bibliotece Publicznej.
Ponadto na podstawie odrgbnej umowy, w Urzedzie Gminy Porgbka zostaly
przeprowadzone kontrole w zakresie: zezwolen wydanych na sprzedaz napojow
alkoholowych, prawidlowosci wylonienia wykonawcy postepowania przetargowego na
budowe przedszkola w Kobiernicach.
o w201l4r.;
- audytem objeto m.in. nastepujace zadania:
1. Terminowo$¢ realizacji zobowigzan w 2013 roku w Publicznym Przedszkolu
w Czancu.
2. Zarzadzanie bezpieczenistwem informacji w Urzedzie Gminy Porgbka;
Ponadto na podstawie odrgbnych uméw, w Urzedzie Gminy Porgbka zostaly
przeprowadzone: kontrola gospodarki $mieciowej w Urzedzie Gminy Porgbka, szkolenie
z kontroli zarzadezej dla Kierownikow Referatéw Urzgdu Gminy Porgbka oraz zebranie
1 opracowania wynikéw samooceny kontroli zarzadezej w Urzedzie Gminy Porabka. .
Dodatkowo kontrolujacym przedtozono dokumentacje z zakresu funkcjonowania kontroli
zarzadezej w poszezegolnych jednostkach organizacyjnych Gminy Porabka, przedkladanych
do Urzedu Gminy przez Dyrektorow tych jednostek, stosownie do cytowanych wyzej
postanowien Zarzadzenia 123/2010 Wojta Gminy Porgbka z dnia 2 wrzesnia 2010 r.
Dokumentacja ta zawierata:
- pisma — oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej z dnia: 28 wrzesnia 2012 r. i
24 wrzesnia 2014 r. Kierownik6w/Dyrektoréw: Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Porgbce, Gminnym Zespole Obstugi Szkoél i Przedszkoli w Porabee, Publicznym

Przedszkolu Nr 1 w Czancu, Szkole Podstawowej im. H. Sienkiewicza w Czancu, Szkole
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Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Porabce, Publicznym Gimnazjum w Czancu,
Publicznym Gimnazjum im. Jana Pawla Il w Porabce, Zespole 8zkét w Kobiernicach,
Zespole Szkol w Bujakowie, Gminnym Osrodku Kultury w Porgbce, Gminnej Biblioteki
Publicznej - za okresy odpowiednio: od 1 stycznia 2010 r. — 31 grudnia 2011 r., od 1
stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r.,
- kserokopie protokoléw z oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w ww. jednostkach
(ocena zostala dokonana przez dziatajacego z upowaznienia Dyrektorow/Kierownikow
jednostek i na podstawie zawartej umowy z audytorem), odrgbnie za poszczegolne lata
2010 — 2013 dla jednostek o$wiatowych i za okresy: od 1 stycznia 2010 r. — 31 grudnia
2011, od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. dla GOPS, GOK, GBP.
W ramach przedmiotowego zagadnienia kontrolnego, p. Urszula Legut udzielita ponadto
informacji, dotyczacej wycieczki pracownikéw i czlonkéw rodzin Publicznego Gimnazjum
im. Jana Pawla II w Porabce w maju 2010 r., ktora to informacjg zatgezono do akt kontroli.
Ponadto kontrola objeto organizowanie nauki religii lub etyki w szkotach nadzorowanych
przez Gming Porgbka. Zgodnie bowiem z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacj
Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki
religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. z 1992 r. Nr 36, poz. 155 z pozn. zm.)
— w publicznych przedszkolach organizuje sig, w ramach planu zaj¢c¢ przedszkolnych, nauke
religii na zyczenie rodzicow (opiekunow prawnych) - w publicznych szkotach podstawowych,
gimnazjach, ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych, zwanych dalej «szkotamin,
organizuje sie w ramach planu zajeé¢ szkolnych nauke religii i etyki:
1) w szkotach podstawowych i gimnazjach - na zyczenie rodzicéw (opiekunow
prawnych),
2) w szkolach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych - na zyczenie badz rodzicow
(opiekunéw prawnych), badz samych uczniéw; po osiggnigciu pelnoletnosei o pobieraniu
religii i etyki decyduja sami uczniowie.
Ponadto zgodnie z § 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia, zyczenie to jest wyrazane w formie
pisemnego o$wiadczenia. O$wiadczenie nie musi by¢ ponawiane w kolejnym roku
szkolnym, moze jednak zosta¢ zmienione.
Informacji w powyzszym zakresie udzielil p. Czestaw Bulka — Wojt Gminy Porabka do
ktérego wnioskowano o wskazanie: sposobu pobierania w latach 2010 — 2013 ww.
oswiadczen od rodzicow (opickunéw prawnych badZz petnoletnich uczniéw), sposobu

organizowania lekcji religii dla grup o mniejszej liczbie ucznidw niz siedmiu oraz {
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zawierania porozumien pomiedzy réznymi organami prowadzgcymi, ktérych uczniowie
uczestniczg w tych zajeciach. Pan Czestaw Bulka — Wojt Gminy Porgbka poinformowal,
ze: ,(...) 1. z pisemnych informacji uzyskanych od dyrekiovéw szkél z terenu Gminy
Porgbka wynika, ze w latach 2010 — 2014 pobierane byly oswiadczenia od rodzicéw
(opiekundw prawnych) lub odpowiednio od peinoletniego ucznia o checi uczestniczenia w
zajeciach z religii lub etyki. Oswiadczenia te nie musialy by¢ ponawiane w kolejnym roku
szkolnym, jezeli rodzi¢ (opiekun prawny) nie zmienil swojej woli. 2. Na terenie Gminy
Porgbka nie byly organizowane lekcje religii lub etyki dla grup o mniejszej liczbie
uczniow niz 7 oraz nie byly zawierane porozumienia pomiedzy roznymi organami
prowadzgcymi w celu organizacji tych zajeé. 3. Do dnia 9 grudnia 2014 r. ze wszystkich
szkot z terenu Gminy Porgbka wplynely pisemne oswiadczenia dotyczgce poruszanego
zagadnienia (...)".

Do odpowiedzi zataczone kserokopie ww. oswiadczen.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Wykaz akt kontroli AK/6100/ 39/14/ V.3. stanowi zalgeznik Nr 2 do protokotu kontroli.
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Protokdl sporzadzono w dwach jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu
pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie
wynikajgcym z przepisow art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) dotyczacym mozliwosci
odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciagu trzech dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej] odmowy.

Porabka, 23 grudnia 2014 r.

Odnotowano w ksiagzce kontroli pod numerem: /2014

INSPEKT,

d/s kontroli gospodarl

mgr Adriana Chnfiglewsk
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