UCHWALA NR XLI/378/2014
RADY GMINY PORABKA

z dnia 28 sierpnia 2014 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z2013 r.
poz. 594 ze zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.)

Rada Gminy Porgbka

uchwal a, co nast ¢ puje:

§1.

1. Udziela sie odpowiedzi na skarge zdnia 3l-lipca 2014r. na Uchwate Rady Gminy Porabka Nr
XXXIV/320/2013 zdnia 30 grudnia 2013 r. wsprawie ceny odprowadzania 1m?* S$ciekéw oraz oplaty
abonamentowej dla zbiorowego odprowadzenia sciekow na terenie Gminy Porabka na okres od dnia 1.01.2014 r.
do 31.12.2014 r., ztozona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za po$rednictwem Rady
Gminy Poragbka.

2. Tre$¢ odpowiedzi stanowi zatacznik do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Q.

Tadeusz Wawak
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Zatacznik do Uchwaty Nr XLI1/378/2014
Rady Gminy Porabka z dnia 28.08.2014 r.

Wojewdédzki Sad Administracyjny w Gliwicach
ul. Wyszynskiego 2
44-100 Gliwice

Skarzacy:

Organ:Rada Gminy Porgbka
ul. Krakowska 3
43-353 Porgbka, woj. $laskie

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2012 r. Nr 270 z pézn. zm., dalei p.n.s.a.) wskutek wniesienia do WSA w
Gliwicach za posrednictwem Rady Gminy Porgbka przez p. - skargi na
Uchwate Rady Gminy Porgbka Nr XXXIV/320/2013 z dnia 30 grudnia, niniejszym wnosze o:

—  oddalenie skargi w catosci,
ewentualnie o:

—  odrzucenie skargi.

UZASADNIENIE

Skargg z dnia 31.07.2014 roku p. - wniost o uchylenie w catosci Uchwaty Rady
Gminy Porgbka Nr XXXIV/320/2013 z dnia 30 grudnia zarzucajac jej naruszenie:

1) Konstytucji (zasady sprawiedliwosci spotecznej),

2) Kodeksu postepowania administracyjnego (zasady pogtebiania zaufania obywateli do panstwa)

a ponadto
3) prawa Skarzgcego do sprawiedliwej optaty za odprowadzane przez niego $cieki.

Przedmiotowa skarge poprzedzito uznanie wezwania Skarzgcego do usuniecia naruszenia za niezasadne
(vide: uchwata Rady Gminy Porgbka Nr XL/375/2014 z dnia 26 czerwca 2014 roku).

Podkreslenia wymaga fakt, iz w ww. wezwaniu do usunigcia naruszenia, Skarzacy podnosit tylko naruszenie
przez zaskarzong uchwate Konstytucji (1) i Kodeksu postepowania administracyjnego (2). Natomiast
przedmiotowa skarga oparta jest na nowych zarzutach, nie wskazanych uprzednio w wezwaniu do
naruszenia prawa.

Majac na uwadze powyzsze wnosimy o odrzucenie skargi, z uwagi na wniesienie jej bez wyczerpania trybu
uprzedniego wezwania organu do usuniecia naruszenia (art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym).

Ponadto podnosimy takze, iz wbrew twierdzeniom skarzacego, Uchwata Rady Gminy Porgbka z dnia 30
grudnia 2013 roku Nr XXXIV/320/2013 jest uchwatg prawidtowa, podjeta w oparciu o wiaéciwg podstawe
prawng. Nie jest rowniez prawdg jakoby przedmiotowa uchwata Rady Gminy Porgbka zostata przyjeta
uchwata Rady Miasta Kety z dnia 29 listopada 2013 roku. Podstawa prawna Uchwaty Rady Gminy Porabka
z dnia 30 grudnia 2013 roku zostata wyraZnie wskazana w jej tresci i nie wiadomo dlaczego i w oparciu 0 co

Skarzacy ja kwestionuje.
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Podkreslenia wymaga takze okolicznosé, iz uchwate o tej tresci Rada Gminy Porgbka podejmuje juz od wielu
lat, a jej tre$¢ byta weryfikowana poprzez nadzor Wojewody i na drodze postepowania sgdowego, W trakcie
ktérego Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit jej zgodno$¢ z prawem (vide: wyrok NSA z dnia 16
listopada 2006 roku, sygn. akt: II OSK 1365/05). Od daty ww. orzeczenia stan faktyczny i stan prawny nie
ulegt zmianie.

Przepis art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nie daje uprawnien do
wniesienia skargi tylko celem wykazania, ze zaskarzona uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa,
jezeli naruszenie to nie taczy sig z naruszeniem interesu prawnego lub uprawnienia skarzgcego. Ww. przepis
daje legitymacje do zaskarzenia uchwaty organu gminy do sadu administracyjnego kazdemu, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaty naruszone tg uchwata. Przestanka skargi jest naruszenie indywidualnego
interesu prawnego skarzacego, a nie np. ewentualne naruszenie interesu ogélnego. Interes powinien by¢
osobisty, wiasny, indywidualny. “"Musi to byc¢ interes o charakterze osobistym czyli wfasny,
zindywidualizowany i skonkretyzowany. Interes ten musi wynikaé ze Scile okre$lonego przepisu prawa oraz
odnosi¢ sie wprost do podmiotu kwestionujgcego akt prawa miejscowego i dotyczy¢ bezposrednio tego
podmiotu" (wyrok NSA z dnia 23 maja 2002 r., IV SA 1486/01, niepubl.).

Naszym zdaniem Skarzacy posiada interes faktyczny, a nie prawny, ktory to interes jednak nie daje podstaw
do skutecznego wniesienia skargi w trybie art. 101 ust. 1 powotanej ustawy.

Wzywajgcy przedmiotowej uchwale zarzuca ponadto:

- naruszenie Kkonstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej wyrazonej w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej;

- naruszenie zasady pogtebiania zaufania obywateli do panstwa wyrazanej w art. 8 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Powolane przez Skarzgcego przepisy, z uwagi na zawarte W nim normy prawa ustrojowego i
administracyjnego nie moga stanowi¢ samodzielnej podstawy do wykazania sie interesem prawnym, a tym
bardziej do wykazania naruszenia tego interesu prawnego przez podmiot wnoszacy skarge w trybie art. 101
ustawy o samorzgdzie gminnym (por. takze wyrok WSA w Opolu z dnia 17 marca 2008 r., sygn. akt [| SA/Op
422/07, opubl. w Lex 508972). Warunkiem uznania legitymacji procesowej na tle art. 101 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, jest to, aby konsekwencjg podjetej uchwaty byto ograniczenie lub pozbawienie
skarzacego konkretnych uprawnieri majgcych oparcie W przepisach prawa materialnego. Przepisy prawa
przytoczone przez wzywajgcego nie formutujg w sposob bezposredni obowiazku badZ uprawnienia dla
Skarzacego, lecz stanowig wytyczne dla kierunkéw rozwoju paristwa i jego systemu prawnego. Warunkiem
uznania legitymacji procesowej na tle art. 101 ust. 1 u.s.g. jest, aby konsekwencjg uchwaty Rady Gminy byto
ograniczenie lub pozbawienie Skarzacego konkretnych uprawniern majgcych oparcie w przepisach prawa
materialnego, bowiem o istnieniu interesu prawnego stanowig przepisy prawa materialnego powszechnie
obowigzujgcegdo.

Okoliczno$¢, iz Skarzacy jest radnym Rady Gminy Porgbka nie zwieksza jego uprawnieri co do mozliwosci
zaskarzania uchwat Rady Gminy, w ktorej pracach uczestniczy (vide: wyrok NSA z dnia 25 maja 1992 r.,
SA/Wr 601/92, ONSA 1992, nr 3-4, poz. 89, w ktérym stwierdzono, ze: "Korzystanie z praw radnego” nie
obejmuje uprawnienia do zaskarzenia uchwaty rady gminy (art. 101 u.s.g.) przed NSA. Samo
kwestionowanie legalno$ci czy tez celowosci uchwaty Rady Gminy przez jej radnego nie narusza jeszcze
jego interesu prawnego lub uprawnienia w Swietle art. 101 ust. 1 u.s.g.)”.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze:

1. zgodnie z regulacjg zawartg w art. 101 ust. 1 us.g. przedmiotem zaskarzenia do sadu
administracyjnego sa uchwaty lub zarzadzenia organéw gminy W sprawach z zakresu administracji
publicznej (doktryna w sposéb jednoznaczny pozwala na stwierdzenie, iz zaskarzona uchwata nie
dotyczy spraw z zakresu administracji publicznej vide: prof.T. Wo$ (Postepowanie administracyjne, za
D. Dabek, Prawo migjscowe {(...), s. 336),

2. skarga powszechna na uchwalte rady gminy jest niedopuszczalna, jezeli w sprawie orzekat juz sad
administracyjny (vide: wyrok NSA z dnia 16 listopada 2006 roku, sygn. akt: Il OSK 1365/05 ).

PRZEWODNICZACK RuDY
Zatgczniki:
— odpis odpowiedzi, Lot

— akta sprawy. sy Wawak
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