Uchwala Nr 4100/1/63/2014
z dnia 14 kwietnia 2014 roku
I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Porabka sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2013 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z p6zn. zm.) I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opinie o przedlozonym przez Wéjta Gminy Porgbka
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzgdu terytorialnego - z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Zespotu
Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wptyneto sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego. przedtozone przez
Wojta Gminy Porabka, dziatajgcego na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.). Dokumenty zostatly

przedstawione Izbie z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku

nastepujacego po roku budzetowym.



I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przediozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastgpuje:

1. Budzet gminy na rok 2013 zostal uchwalony uchwala Rady Gminy Porabka
Nr XXII1/220/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku. W przediozonym sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2013 rok nie wystgpuja rozbieznosci w stosunku do danych
zawartych w sprawozdaniach ~statystycznych, zlozonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), w zwiazku z § 19
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoscl

budzetowej (Dz.U. poz. 119).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje

wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych t.
w szczegolnosei:

a) wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegdtowosei okreslonej jak w uchwale
budzetowej, ktére wyniosty:

- dochody 38.836.222,51 zt, tj. 94,2 % planu,

- wydatki 39.902.999,75 zt tj. 93,2 % planu.

Wykonanie budzetu zamknelo si¢ deficytem budzetowym w kwocie — 1.066.777,24 zt, wobec

planowanego wyzszego deficytu w wysokosci — 1.593.351,00 zi.

Zostal spetniony wymég wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 3 ustawy 0 finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byc¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkéw biezacych z udzialem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane

w danym roku budzetowym. Za rok 2013 zostala osiagnieta nadwyzka operacyjna w kwocie

1.381.304,60 zi.

I Sklad Orzekajacy, po dokonaniu analizy przediozonych przez Wijta
dokumentéw, jak réwniez uwzgledniajac dane bedace w posiadaniu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, sygnalizuje niekorzystng tendencje w sytuacji
finansowej Gminy Porabka, ktéora uwidocznila si¢ po uwzglednieniu danych

z wykonania budzetu za rok 2013, wykazanych w sprawozdaniach zlozonych przez
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Gming na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, jak réwniez z przekazanej do tut. Izby uchwaly Rady Gminy Porgbka Nr
XXXVII/349/2014 z dnia 19 marca 2014 r. w sprawie dokonania zmian w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Porabka na lata 2014-2021, bedacej przedmiotem

odrebnego postepowania. Z przedstawionych danvch wynika bowiem, ze zostal

przekroczonv w latach 2014 i 2015 wskaznik dopuszczalnego zadluzenia tej jednostki

samorzadu terytorialnego, okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym roku "nastqpujqcym po roku budzetowym relacja
lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupéw papieréw
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych splat
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie
art. 244 ustawy o finansach publicznych zobowiazan wspéltworzonego przez gmine
zwigzku miedzygminnego, do planowanych dochodéw ogélem budzetu - przekroczy
dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan, ktéry jest wyliczany jako Srednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o zrealizowane dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodéw ogélem budzetu. Na te sytuacje pewien wplyw wywarlo
m.in. stosunkowo niskie zrealizowanie dochodéw majatkowych, w tym bardzo niskie

dochodéw ze sprzedazy majatku gminy.
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Aktualny stan finanséw Gminy Porabka powoduje koniecznos$¢ podjecia
skutecznych i niezwlocznych dzialan przez jej organy, zmierzajacych do odzyskania
mozliwosci uchwalania budzetu gminy na kolejne lata budzetowe, co réwnocze$nie
spowoduje, Ze nie bedzie wystepowala ewentualna konieczno§é wdrozenia programu
naprawczego, o ktorym mowa w art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ ze stanowiskiem Wjta Gminy
przedstawionym w piSmie skierowanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, znak: FN.I3021.22.2014, z dnia 7 kwietnia 2014 r. w sprawie
podejmowanych dzialan zmierzajacych do poprawy stanu finanséw Gminy Porabka,
jednak zamierzenia te nie rozwiazuja caloksztaltu wystepujacego problemu, zwiazanego
z niespelnianiem przez jednostke samorzadu terytorialnego ustawowego wskaznika

zadluzenia.



b) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych /tj. srodkéw unijnych
i innych $érodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku
budzetowego - jednakze informacje o nich sa niepeine z uwagi na wykazanie tylko danych
obrazujacych plan budzetu po zmianach i jego wykonanie, natomiast nie zamieszczono
danych wynikajacych z planu pierwotnie uchwalonego budzetu. Utrudnia to oceng stopnia

realizacji tych programow.
¢) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

W sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne.dane liczbowe i informacje, ktore obrazuja

wykonanie budzetu w 2013 roku pod wzgledem finansowym 1 rzeczowym.

3. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, ze stan zobowiazan gminy wedhig tytutéw dhuznych, na koniec 2013

roku wynosit 8.300.000,00 z1, co stanowito 21,4 % wykonanych dochoddw.

4. Na koniec 2013 roku poziom zadluzenia gminy ksztattowal si¢ w granicach limitu
obowiazujacego zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.), ktéry mial zastosowanie na mocy art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z p6zn. zm.) w latach 2011-2013.

5. Przediozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
wymagane dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.
Biorac pod uwage dokonane ustalenia — przedlozone sprawozdanie zaopiniowano
jak w sentenc]l.

PRZEWODNICZACY
I Skiadu Orzekajacego

CZLONEK KO UM

Tadeusz Stawowczyk

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



