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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z2013r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV/332/2014 Rady Gminy Porabka z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie wymagan, jakie
powinien spelnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, w czesci okreslonej w § 1 pkt 4, jako
sprzecznej z art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jedn. Dz. U. z 2013r. poz. 1399). dalej iako ..ustawa”™ w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Porabka okreslita wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodpltywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Podstawe do podjecia uchwaly w powyzszej materii stanowi przepis art. 7 ust. 3a ustawy. zgodnie
z ktérym rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien
spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego
niezbednego do realizacji zadan.

Charakter normatywny tej uchwaly przesadza wiec o koniecznosci formutowania zawartych w niej
postanowienn jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie
unormowania takiej uchwaly musza precyzyjnie realizowa¢ delegacje ustawowa inie moga swym zakresem
przekraczaé jej granic. W wyroku z dnia z26 maja 1992 r. Naczelny Sad Administracyjny podkresla w tezie
pierwszej, ze "rady gmin stanowigce akty prawa miejscowego (...) winny tres¢ swoich regulacji dostosowac Scisle
do zakresu przyzmanego im upowaznienia i przystugujgcych im kompetencji (...), aw razie watpliwosci co do
zakresu tego upowaznienia wyjasnic te waipliwosci przez zastosowanie wykladni zawezajgcej” (sygn. akt SA/Wr
310/92, publ. "Wspdlnota" 1993, nr 2, s. 21 ).

Ustawodaweca, ksztaltujac w przepisie art. 7 ust. 3a ustawy upowaznienie rady do wydania przedmiotowe;j
uchwaly, precyzyjnie wskazatl kwestie, ktore pozostawit regulacji organu jednostki samorzadu terytorialnego. Rada
gminy, w oparciu o ten przepis uprawniona jest do okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia. Oznacza to, ze uchwata w sprawie wymagan kierowana jest do podmiotow,
ktére dopiero zamierzaja podjac¢ na danym terenie dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych. W zwiazku z tym nie moze ona formutowaé¢ dowolnych wymagan, ale tylko
takie, ktére mozliwe sa przez te podmioty do spetnienia przed uzyskaniem zezwolenia. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach jednoznacznie wskazal, ze: "okreslenie innych wymagan, aw szczegolnosci tych,
ktére dotyczg obowigzkéw przedsiebiorcy w czasie wykonywania dziatalnosci juz po uzyskaniu zezwolenia,
wykracza poza delegacje ustawowq zawartg w art. 7 ust. 3a ustawy. Takie wykroczenie swiadczy o wadliwosci
uchwalonych zapiséw uzasadniajgcej wyeliminowanie z obrotu prawnego zaskarzonej uchwaly wtej czesci"
(wyrok WSA w Gliwicach zdnia 15 wrzesnia 2010r., sygn. akt II SA/GI 355/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
Chodzi wiec o wskazanie wylacznie takich wymagan, spelieniem ktorych przedsiebiorca moze sie wykazaé na
etapie ubiegania si¢ przez niego o zezwolenie.

Tymczasem zakwestionowany przepis § 1 pkt 4 uchwaty formutuje wymagania, ktdre nie sg mozliwe sg do
zweryfikowania na etapie poprzedzajacym wydanie zezwolenie - albowiem dotyczg czynnosci realizowanych przez
przedsiebiorce w trakcie prowadzenia tej dziatalnosci. Dotyczy on obowiazku przekazywania wszystkich
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odebranych nieczystosci ciektych do stacji zlewnej. Tym samym okreslenie tych wymagan stanowi przekroczenie
zakresu ustawowego umocowania, a co za tym idzie pozostaje w sprzecznosci art. 7 ust. 3a ustawy.

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty we wskazanej czesci nalezy uznac
za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Porgbka
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.
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