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Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jed
. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XXXII/ 300/2013 Rady Gminy Porgbka z dnia 8 listopada 20131. W sprawie udzielel ia bonifikaty crd_
ceny nieruchomosci polozonej W Kobiernicach, jako niezgodnej z art. 7 Konstytucji RP w zwiazku z art. 68 ust. 1 i
1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomogciami (Dz. . z2010r. Nr 102, poz. 651 z pozn.

Zm.).
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Porgbka upowaznita Wojta Gminy do udzielenia boniflkaty od ceny
nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkow numerem 463/1 opow. 0,1382 ha, polozonej
w Kobiernicach, zabudowanej budynkiem, dla ktorej Sad Rejonowy W Zyweu V Wydzial Ksiag Wieczystych
prowadzi ksiege wieczysta numer BBIZ/00107714/6, W ktorej prawo wias Josci ujawnione j st na rzecz Gminy
Porabka. Warunkiem udziclanej bonifikaty miala byé sprzedaz powy7szgj nieruchomosei rzecz Komendy
Wojewodzkiej Policji w Katowicach, z przeznaczeniem na Komisariat Poli¢ji w Kobiernicach. Wysokas¢ stawki
procentowej udzielanej bonifikaty zaé nie mogla przekroczy¢ 50% wartosei rynki wej sprzedawanej
nieruchomosci.

W podstawie prawnej uchwaly powolano miedzy innymi przepisy art. 6% ust. 1 pkt 1iust, 1bw zwiazku

z art. 6 pkt 7 ustawy © gospodarce nieruchomosciami. Przepisem § 3 uchv aty przewidziano weidcie jei W 7ycie
z dniem podjgcia. J

W mys$l powofanego przez Rade przepisu art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy wladciwy organ moze udzieli¢
bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, na podstawie od wiednio zarzadzenia wojewody albo
uchwaly rady lub sejmiku, jezeli nieruchomosé jest sprzedawana na cele| mieszkaniowe, na realizacje urzadzen
infrastruktury technicznej oraz innych celow publicznych. W zarzadzeniu wojewody alb uchwale rady lub

sejmiku okresla sig W szezegOlnosei warunki udzielania bonifikat i wysokoé¢ stawek pmcej\towych (art, 68 ust.

1b).

Zgodnie wigc z powyzszymi uregulowaniami 0 przyznaniu obnize
organ wykonawczy (a nie stanowiacy), z tym jednak zastrzezeniem, Ze T
organ stanowigcy oraz stosuje warunki istawki procentowe ustalone
nieruchomosciami jasno wskazuje zakres kompetencji poszezegolnych
bonifikaty. Rolg organu stanowigcego w fym zakresie sprowadzita do ozliwosei okreslenia przez niego tylko
zasad, na jakich bonifikaty mialyby by¢ udzielane, W szezegOlnosci w 7 esie kszta%towa‘?ia wysokosci stawek
procentowych oraz warunkow udzielania bonifikat. Warunki te oraz| stawki winny by¢ za$ z oczywistych
wzgledowustalone w sposob gencralny, tak by mogly one stanowi¢ |okreslony WZzOrZ ¢, do ktorego organ
wykonawczy odnosiltby konkretny stan faktyczny. Uchwala podcjmowand przez rade gminy w procesie udzielania
bonifikat zatem moze tylko i wylacznie w swej tresci zawiera¢ uregulowania okreslajace pox?yism zasady (i z tego
powodu przybiera¢ formg aktu o charakterze generalnym), nie zaé jakickolwick rozs vgnigcia decyzyjne.
Wydawanie bowiem indywidualnych (zré'znicowanych) uchwal przez rade gminy W st ku do wybranych,
poszczeg()]nych przypadkow, prowadzitoby w istocie do tego, Ze (0 ic organ wykona{vczy - rozstrzygajacy
w my$l ustawy © udzieleniu bonifikaty - a organ stanowigcy, podejmgwatby wiasciwa decyzje w przedmiocie
bonifikat. A tym samym rola organu wykonawczego W procesie udzielania bonifikat sprov\}adzona bylaby jedynie
do swego rodzaju fikcji. 7 tego powodu nalezy stwierdzi¢, ze art. 68 ust. 1w zwiazku zart, 68 ust. 1b ustawy
o gospodarce nieruchomosciami naklada na rade gminy obowiazek pod

cia uchwaty w sprawie zasad udzielania
bonifikat, ktora jest aktem o charakterze ogélnym. Brak takiego aktu zas unicmozliwia‘wlasciwcmu organowi

cen sprzedazy ni ruchomosci decyduje
i to w oparciu 0 zasady ustalone przez
rzez ten organ. Ustawa o gospodarce
organow gminy procesie udzielane]
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wydanie rozstrzygniecia w tym zakresie. &dyz brak jest okreslonych zasad, do ktorych organ, wydajgc tego rodzaju
decyzje, winien sig odniesc.

Naczelny Sad Administracyjuy, W wyroku z dnia 8 czerwea 201 Ir. uznal: - Obecnie (...) art. 68 ustawy nie

Prrewiduje juz wyrazaniq zgody przez radg gminy na udzielenie konlretnych bonifikay, uprawnienia o charakter=e
decyzyjnym w indywidualnych sprawach przekazane zostaly przez ustawodawee organow; wykonawezemuy, Przyjety
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1) Rada Gminy Porabka

- Z& zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
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