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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXTII/228/2012 Rady Gminy Porgbka z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na
sprzedaz dziatki potozonej w Kobiernicach stanowiacej wiasnos¢ Gminy Porgbka w drodze przetargu pisemnego
ograniczonego, w czesci okreslonej w § 1w zakresie wyrazdw ., ograniczonego do wiascicieli nieruchomosci
sgsiednich ”, jako niezgodnej zart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 40 ust.
3w zwiazKku zart. 38 ust. | iart. 4 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku Nr 102, poz. 651 z p6ézn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Porabka (przepisem § 1) wyrazita zgode na sprzedaz dziatki
stanowiacej wiasnos¢ Gminy Porgbka, oznaczonej numerem 2322/164 opow. 0.0632 ha polozonej
w Kobiemicach, w drodze przetargu pisemnego ograniczonego do wiascicieli nieruchomosci sasiednich.

Podstawe prawna do podjecia uchwaty wyrazajgcej zgode na zbycie nieruchomogei stanowi art. 18 ust.
2 pkt 9lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten uprawnia rade gminy do okreslenia zasad nabywania.
zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowia inaczej. Dalej przepis ten stanowi, ze do
czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywa¢ tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy: uchwata rady gminy
Jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é. Wynikajace z dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
uprawnienie rady gminy do udzielenia zgody na dokonanie wymienionych tam czynnosci prawnych sprowadza sie
Jjednak tylko do mozliwosci zawarcia w uchwale unormowania wyrazajacego wole rady w tym przedmiocie. Rada
zatem uchwata podjeta na podstawie omawianego przepisu moze tylko: udzieli¢ takiej zgody badz jej odmowié.
Konstrukcja tego przepisu nie pozwala Radzie na umieszczanie w uchwale innych dodatkowych regulacji.
Dziatanie takie bowiem nalezy uzna¢ za przekroczenie delegacji ustawowej. Zaprezentowane powyzej stanowisko
organu nadzoru znajduje réwniez swe potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu. w ktérym Sad przyjat, ze: ..(...) nalezaloby dqzyé do precyzyjnego okreslenia kompetencji organcw
gminy, witym przypisania jej do mozinoSci wydawania aktéw prawnych o danej tresci(..). Gospodarowanie
nieruchomosciami gminnymi w zakresie rozporzqdzenia nimi nalezy zasadniczo do zadar wéjta (art. 30 ust. 2 pkt
3 u.s.g.). zas rada posiada wyjatkowq kompetencje odnosnie okveslania zasad bad? wyrazania zgody. O ile rada
gminy ma podejmowac uchwaty o wyrazaniu zgody na czynnosé wojta, to do takiej tresci powinna sie taka uchwala
ogranicza ¢ (wyrok z dnia 6 listopada 2007 r, sygn. akt IT SA/Wr 405/07, publ. w: Nowe Zeszyty Samorzadowe -
Opinie Prawne Nr 2, poz. 38). Przepis zatem okreslajacy forme przetargu zcata pewnoscia nie znajduje
uzasadnienia w normie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. \

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz art. 40 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi. ze
0 zastosowane] formie przetargu decyduje jego organizator. Natomiast zgodnie z art. 38 ust. | cytowanej ustawy
przetarg ogtasza, organizuje i przeprowadza wiasciwy organ. Wiasciwym zas organem w rozumieniu art. 4 pkt
9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ gminy jest iej
organ wykonawczy, czyli Wojt Gminy. Zgodnie ztrescia przywolanych wiec wyzej przepiséw ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami to Wéjt Gminy - anie Rada, podejmuje decyzje odnoénie wyboru formy
przetargu. Jest to jego kompetencja samodzielna i niezbywalna. Rada Gminy zatem nie ma prawa do wskazywania
w uchwale formy przetargu, jaka zastosowad ma organ wykonawczy. albowiem dziataniem takim wkracza
w zakres upowaznien przypisanych ustawowo innemu organowi.
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Majac na uwadze powyzsze postanowienie okreslone w § luchwaty w zakresie wyrazéw: ..ograniczonego
do wiascicieli nieruchomosci sasiednich™  nalezy uznaé zjednej strony za przekroczenie upowaznienia
ustawowego oraz zdrugiej strony za niedopuszczalna ingerencje Rady Gminy w kompetencje organu
wykonawezego — Wojta Gminy. i z tych powoddéw za niezgodne z prawem.

Tym samym stwicrdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly we wskazanej czeéci jest uzasadnione
1 konieezne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego. w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
Otrzymujg:
1) Rada Gminy Porabka
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.
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