UCHWALA NR XIV/141/2012
RADY GMINY PORABKA

z dnia 28 marca 2012 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny Gminy Porabka na lata 2012 - 2014

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /t.j. -Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdz. zm./ i art.17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej /t.j. - Dz. U. z 2009
r. Nr 175, poz. 1362 zpo6z. zm./ oraz art.176 pkt 1 ustawy zdnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej / Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm./

Rada Gminy Porabka,
uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyja¢ do realizacji Program Wspierania Rodziny Gminy Porabka na lata 2012 - 2014, stanowiacy zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uhwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Porabka oraz Kierownikowi Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Porabce.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu poprzez rozplakatowanie w miejscach
Zwyczajowo przyjetych na terenie Gminy Porabka.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Zontek
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XIV/141/2012
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WPROWADZENIE

Dziecko 1 rodzina wymagaja wsparcia oraz szczegdlnej troski i ochrony. Dziatalno$§¢
na rzecz rodzin powinna koncentrowaé si¢ na wyroOwnywaniu pomiedzy nimi
nieuzasadnionych i niezawinionych rdéznic socjalnych, tworzeniu im réwnych szans oraz
asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego, natomiast dziatania podejmowane na rzecz dzieci
winny mie¢ na celu ochrong ich praw, wyrownywanie szans zyciowych poprzez utatwianie
dostepu do os$wiaty, stuzby zdrowia 1 wypoczynku oraz zapewnienie im ochrony w obliczu
zagrozen.

Z punktu widzenia polityki spolecznej, ktéra odpowiada za tworzenie warunkow
samodzielnego funkcjonowania rodziny, rodzina i dziecko stanowig przedmiot niejako
selektywnego zainteresowania. Jest tak dlatego, ze odnosi si¢ ono zwlaszcza do tych rodzin
i pochodzacych z nich dzieci, ktore na pewnym etapie swojego zycia staja si¢ bezradne
1 marginalizowane.

Czynnikéw powodujacych bezradno$¢ 1 marginalizacje rodziny jest wiele. Co budzi
niepokdj, ich liczba w ostatnim okresie wzrasta. Jedng z gtownych przyczyn zwigkszania si¢
zjawisk niepozadanych, godzacych w dobro rodziny i dziecka, jest wyczerpanie si¢ wiezi
spolecznych spajajacych struktury rodziny, wprowadzajace element rozchwiania rownowagi
1 harmonii w ich zyciu.

Mozliwo$¢ $wiadczenia komplementarnego wsparcia rodzinom, ktore stajg sig
bezradne i marginalizowane, daje stworzenie lokalnego systemu profilaktyki i opieki nad
dzieckiem 1 rodzing. W systemie takim wazne jest, by prowadzone dziatania oprze¢ na
przekonaniu, ze naturalnym i koniecznym srodowiskiem wychowania dziecka jest rodzina.
W pierwszej kolejnosci powinien on by¢ nastawiony na pomoc w rozwigzywaniu zyciowych
probleméw rodziny, zanim nastgpi rozklad wig¢zi rodzinnych oraz zaistnieja okolicznos$ci
zmuszajace do rozlaczenia rodziny. Nalezy przy tym pamigtac, iz efektywna praca z rodzing
musi by¢ stala, intensywna 1 dotyczy¢ jej waznych problemow.

Niniejszy Program zostat opracowany w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Porabce przy merytorycznym wsparciu Os$rodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych
1 Socjalnych — Centrum AV w Czgstochowie. Jest on zgodny z art. 17. ust. 1. pkt. 1. 1 13.
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze

zmianami), ktéore w ramach zadan wlasnych gminy przewiduja m.in. ,,opracowanie
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i realizacj¢ program6éw pomocy spolecznej” oraz ,,tworzenie gminnego systemu profilaktyki
1 opieki nad dzieckiem i rodzing”.

1. PODSTAWOWE POJECIA DOTYCZACE RODZINY I DZIECKA

Istnieje wiele definicji rodziny. Najogdlniej okresla si¢ ja jako podstawowa komorke
spoteczna, sktadajacg sie z rodzicéw (rodzica) i dzieci. Podkresla si¢ rowniez instytucjonalng
form¢ matzenstwa, poprzez ktéra powstaje system pokrewienstwa i dziedziczenia. Elementem
wyrdzniajagcym rodzing jest wspolnota mieszkaniowa, tworzaca najczesciej jedno
gospodarstwo domowe, ktore moze obejmowac¢ dwa, a nawet trzy pokolenia. Cecha wspdlng
wszystkich definicji rodziny jest to, ze zapewnia ona cigglo$¢ biologiczng spoteczenstwa
i przekazuje dziedzictwo kulturowe nastepnym pokoleniom. Ogoélnie rzecz ujmujac, rodzing
charakteryzuje wspotwystepowanie takich elementow, jak: wspolne zamieszkanie cztonkow,
wspodlne nazwisko, wspdlna wlasnos¢ oraz wspdlna kultura duchowa.

Rodzina petni szereg funkcji majacych na celu zaspokajanie potrzeb swoich cztonkow.
Przede wszystkim warunkuje prawidlowy rozwdj biologiczny i psychospoteczny dziecka. Jest
pierwsza instytucja wychowawcza, w ktorej przebiega proces socjalizacji dzieci,
ksztaltowanie ich osobowos$ci oraz przygotowanie do przysztych rél spotecznych. Rodzina
oddziatuje na dziecko poprzez okreslony i swoisty uktad stosunkéw spotecznych, na ktérych
podtozu dziecko przyswaja sobie okreslone wartosci i wzory osobowe.

Kazda rodzina tworzy wiasna, niepowtarzalng atmosfere zycia domowego, na ktora
wplywaja migdzy innymi: stosunki wzajemne migdzy matzonkami, mito§¢ rodzicielska do
dzieci, codzienne zachowania czlonkéw rodziny, kultywowanie tradycji, a takze shuzba
uznawanym wartosciom. Wychowawcze oddzialywanie rodziny ma istotny wplyw na
socjalizacje dzieci 1 mlodziezy w drodze nieuswiadomionego czg¢sto przekazywania wiedzy
0 otaczajacym §wiecie wraz z warto$ciowaniem go i preferowaniem wzoréw zachowan.

Prawidtlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow, wsrod
ktérych istotng role odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang rodzing
dysfunkcjonalng, czyli taka, ktora nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci
iinnych cztonkdw rodziny oraz pomyS$lnie rozwigzywac¢ swoich problemoéw 1 sytuacji
kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza si¢: alkoholizm, narkomanig, przestgpczo$é
rodzicow oraz przemoc w rodzinie. S3 one najczestsza przyczyng niedostosowania
spotecznego dzieci.

Dziecko, podobnie jak rodzina, nie posiada jednoznacznej definicji. Wedtug Kodeksu

cywilnego to osoba, ktora nie ukonczyta 18 lat i nie uzyskala pelnej zdolnosci do czynnosci
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prawnych. W Kodeksie karnym osobe do ukonczenia 17. roku zycia uwaza si¢ za nieletnig.
Dzieci do 13. roku zycia nie majg zdolno$ci do czynnos$ci prawnych, a w ich imieniu dziataja
rodzice lub opiekunowie prawni. Ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych Kodeks
cywilny przyznaje dzieciom, ktore ukonczyty 13 lat.

Pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych uzyskuje si¢ wraz z ukonczeniem 18. roku
zycia (Jedyne odstepstwo stanowi wczesniejsze zawarcie zwigzku matzenskiego). Dziecko

pozostaje az do uzyskania petnoletnosci, tj. ukonczenia 18 lat, pod wiadzg rodzicielska.
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2. REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE RODZINY I DZIECKA

Rodzina 1 dziecko s3a chronione zaré6wno w ustawodawstwie polskim, jak
i migdzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18. stanowi, zZe
malzefistwo, macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuty konkretyzuja to stwierdzenie, odnoszac je do
réznych aspektow zycia rodzinnego.

Rozwinigcie norm zawartych w Konstytucji, a odnoszacych si¢ do rodziny, znajduje
miejsce w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. W dokumencie tym unormowano
problematyke zawierania 1 ustawania malzefstw, stosunkow majatkowych migdzy
malzonkami, obowigzkow alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkéw miedzy
rodzicami i dzie¢mi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.

Innymi regulacjami prawnymi zwigzanymi z problematyka rodziny sa Kodeksy:
karny, cywilny, postgpowania cywilnego 1 pracy. Pierwszy z nich zaktada §ciganie z urzedu
przestgpstw przeciwko rodzinie, do ktorych zalicza: bigamig, zngcanie si¢ nad czlonkami
rodziny, rozpijanie matoletniego, uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego, porzucenie
i uprowadzenie dziecka. Natomiast Kodeks cywilny, cho¢ nie jest bezposrednio zwigzany
z ochrong rodziny, stuzy jej w zakresie przepiséw dotyczacych ochrony praw maloletniego
w obrocie prawnym oraz dotyczacych zasad prawa spadkowego. Kodeks postepowania
cywilnego z kolei chroni rodzing w postgpowaniu egzekucyjnym. Obejmuje rdéwniez
ustawowe zwolnienie od kosztow sadowych dla o0s6b dochodzacych roszczen
alimentacyjnych 1daje mozliwo$¢ wystgpowania w tych sprawach w charakterze
petnomocnika witasciwego przedstawiciela do spraw opieki spolecznej organu gminy lub
organizacji spotecznej, majacej na celu udzielenie pomocy rodzinie. Kodeks pracy stuzy
glownie ochronie macierzynstwa i zdrowia kobiet.

Problematyke rodzinng podejmuja rowniez ratyfikowane przez Polske akty
mie¢dzynarodowe. Jednym z nich jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, ktorej art. 16.
stanowi, ze rodzina jest naturalng i podstawowa komorka spoteczenstwa i ma prawo do
ochrony ze strony spoteczenstwa i panstwa.

Zapis dotyczacy rodziny figuruje réwniez w pkt 16. pierwszej czesci Europejskiej

Karty Spotecznej. Mowi on, iz rodzina, jako podstawowa komorka spoteczenstwa, ma prawo
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do odpowiedniej ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej pelnego

rozwoju.

Innym dokumentem zapewniajacym ochrong¢ rodzinie jest uchwalona przez Stolice
Apostolska Karta Praw Rodziny. W dokumencie tym zapisane jest m.in. prawo do istnienia
1 budowy rodziny, czyli prawo kazdego do zalozenia rodziny i posiadania $rodkéw na jej
utrzymanie, prawo do przekazania zycia i wychowania dzieci wedle wiasnych tradycji
1 warto$ci, prawo do mieszkania pozwalajacego na godziwe Zycie rodzinne oraz prawo do
zabezpieczenia fizycznego, spotecznego, politycznego i ekonomicznego.

Problematyka rodzinna podejmowana jest takze w Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet. W dokumencie tym, w okres$leniu prawa kobiet do
rébwnouprawnienia 1 partnerstwa podkreslono m.in. wpltyw kobiet na wzrost dobrobytu
spoteczenstwa i rodziny. Czg¢$¢ artykutdéw Konwencji pozostaje w bezposrednim zwigzku
zrodzinnymi funkcjami kobiety, ukierunkowanymi na wzmocnienie spolecznego statusu
rodziny.

Kolejnym dokumentem mi¢dzynarodowym, bedacym zarazem najwazniejszym aktem
prawnym regulujacym prawa dziecka, jest Konwencja o Prawach Dziecka. Jej postanowienia
dotycza oséb, ktore nie ukonczyly 18. roku zycia i1 obejmujg: prawa cywilne, prawo do
swobody mysli, sumienia i wyznania, prawo do wychowywania w rodzinie i kontaktow
z rodzicami, prawa socjalne oraz kulturalne 1 polityczne. Konwencja ustanawia status dziecka
oparty na zatozeniach, ze jest ono samodzielnym podmiotem, wymagajacym — ze wzgledu na
swoja niedojrzatos¢ psychiczng 1 fizyczng — szczegélnej opieki 1 ochrony prawnej,
posiadajacym jako istota ludzka prawo do poszanowania tozsamosci, godnos$ci 1 prywatnosci,
a rodzina jest najlepszym $rodowiskiem wychowania i wymaga ze strony panstwa wsparcia.

Tworzac system ochrony dziecka, kierowano si¢: zasada dobra dziecka (wszystkie
dziatania podejmowane sg w najlepiej pojetym interesie dziecka), zasadg rownosci (wszystkie
dzieci, niezaleznie od ich cech: koloru skory, pitci i narodowosci, majg by¢ rowne wobec
prawa), zasada poszanowania praw 1 odpowiedzialno$ci obojga rodzicow za rozwdj
i wychowanie dziecka (ochronie podlega autonomia rodziny i prawa obojga rodzicow do
decydowania o sprawach dziecka) oraz zasada pomocy panstwa w zabezpieczeniu
odpowiednich warunkéw socjalnych i zdrowotnych rodziny.

Jeszcze innym aktem prawnym zapewniajacym ochron¢ dziecku jest Europejska

Konwencja o Przysposobieniu Dzieci. Ma ona zastosowanie do dzieci, ktére w momencie
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przysposobienia nie ukonczyly 18 lat, nie zawarly zwigzku matzefiskiego oraz nie sa

uznawane przez prawo za petnoletnie.

Dokumentem na rzecz praw dziecka jest takze Europejska Konwencja o Statusie
Prawnym Dziecka Pozamalzenskiego, ktora zrownuje w prawach dzieci malzenskie
1 pozamatzenskie.

Rodzina i dziecko sg chronione w ustawodawstwie Unii Europejskiej. Prawny zapis
ochrony rodziny i dziecka znajduje si¢ w wyzej wymienionych aktach mig¢dzynarodowych
oraz w konstytucjach poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Istniejg poza tym wspolnotowe
akty wtorne dotyczace rownego traktowania kobiet, ktore zwracajg uwage na koniecznos¢
godzenia zycia zawodowego z rodzinnym oraz na szczegdlna ochrong¢ kobiet w cigzy

1 w okresie macierzynstwa.
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3. DIAGNOZA SYTUACJI RODZINY I DZIECKA W GMINIE

Diagnoza sytuacji rodziny i dziecka w gminie Porgbka zostala oparta na badaniu

zrodet zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji 1 organizacji dzialajagcych w gminie

badZ obejmujacych zasiegiem dziatania jej mieszkancow, oraz analizie ankiet skierowanych

do przedstawicieli funkcjonujacych w gminie placowek o$wiatowych oraz reprezentantow

srodowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy). Diagnoza nie uwzglednia analizy

SWOT, ktora w obszarze ,,Rodzina, dziecko i mlodziez” zostata przeprowadzona z udziatem

przedstawicieli samorzadu gminy podczas prac nad Strategia Integracji i Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych Gminy Porabka na lata 2011-2020.

3.1. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Z koncem 2009 roku gmina Porabka liczyta 15.140 mieszkancow, w tym 7.708 kobiet,

ktére stanowity 50,91% ogoétu ludnoscei (na 100 mezezyzn przypadaly 104 kobiety). Gestosé

zaludnienia w gminie wynosita 234,4 osoby na km?.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy ulegata zmianom. W latach 2007-2009 miat

miejsce spadek liczby dzieci 1 miodziezy, natomiast wzrosta liczba osob w wieku

produkcyjnym i starszych. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Struktura wiekowa ludnosci gminy w latach 2007-2009

2007 r. 2008 r. 2009 r.
liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym 3.163 3.125 3.102
liczba oséb w wieku produkcyjnym 9.447 9.525 9.632
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 2.326 2.344 2.406
ogolem 14.936 14.994 15.140

Dane Urzedu Gminy w Porgbce.

Wplyw na sytuacje demograficzng w gminie miaty m.in. takie czynniki, jak

ksztaltowany przez liczb¢ urodzen zywych i1 zgondw przyrost naturalny oraz migracja,
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odbywajaca si¢ zaréwno w ruchu wewnetrznym, jak i zagranicznym. Dane szczeg6lowe

w tym zakresie przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 2. Ruch naturalny ludnos$ci gminy w latach 2007-2009

2007 r. 2008 r. 2009 r.
liczba urodzen zywych 158 185 189
liczba zgonow 137 139 136
przyrost naturalny 21 46 53

Dane Urzedu Gminy w Porabce.

Tabela 3. Ruch migracyjny ludnosci gminy w latach 2007-2009

2007 r. 2008 r. 2009 r.
saldo migracji w ruchu wewnetrznym 498 326 371
saldo migracji w ruchu zagranicznym 23 25 36
saldo migracji ogotem 521 351 407

Dane Urzedu Gminy w Porabce.

Mimo stale zwigkszajacej si¢ liczby urodzen zywych — ze 158 w 2007 r. do 185
w 2008 1.1 189 w 2009 r. maleje w gminie liczba dzieci i mtodziezy. Nizsza i1 utrzymujaca si¢
na zblizonym poziomie liczba zgonéw zadecydowala o korzystnym przyro$cie naturalnym,
ktéry z roku na rok wzrastat — od 21 w 2007 r. poprzez 46 w 2008 r. do 53 w 2009 r.

Na wzrost liczby mieszkancow w gminie mial rowniez wpltyw ruch migracyjny, ktory
miat tendencje¢ spadkowg — z 521 w 2007 r. do 407 w 2009 r. Duzy spadek odnotowano
w saldzie migracji w ruchu wewnetrznym (-127 w 2009 r. w stosunku do 2007 r.), natomiast
nastapit wzrost w saldzie migracji w ruchu zagranicznym (+13 w 2009 r. w stosunku do 2007
r.).

Biorgc pod uwage powyzsze dane i probujac dokona¢ prognozy ludnosci gminy na
najblizsze lata, nalezy zwroci¢ uwage na dwie istotne, wczes$niej odnotowane, niekorzystne
tendencje. Pierwsza z nich dotyczy stale zmniejszajacej si¢ w gminie liczby dzieci
1 mlodziezy. Druga natomiast odnosi si¢ do systematycznego wzrostu liczby osob w wieku
produkcyjnym 1 starszych. W przyszto$ci ta ostatnia grupa bedzie zasilana przez liczne

obecnie grono 0sob w wieku produkcyjnym, ktore zakoncza aktywnos¢ zawodowa.

3.2. POMOC SPOLECZNA RODZINIE I DZIECKU

10
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Pomoc spoteczng rodzinie 1 dziecku w gminie Porgbka swiadczy Gminny Os$rodek

Pomocy Spolecznej w Porgbce. Jednostka ta realizuje zadania wynikajgce m.in. z takich

aktow prawnych, jak ustawy: o pomocy spotecznej, o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej,

o $wiadczeniach rodzinnych oraz o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace kwot wydatkowanych przez GOPS na

realizacje¢ zadan w latach 2007-2009.

Tabela 4. Srodki finansowe wydatkowane przez GOPS na pomoc mieszkaficom gminy w latach

2007-2009

wielko$¢ wydatkow 2007 r. 2008 r. 2009 r.
ogobtem 4.726.075 zt  |4.411.399 zt [4.659.186 zt
V™ na $wiadczenia pomocy spolecznej 775.941 7t 707.262 zt 817.617 zt
Y™ na $wiadczenia rodzinne 3.556.434 2.592.416 2.454.348
na zadania wlasne gminy 1.320.663 zt  [1.372.297zt |1.779.462 zt
na zadania zlecone gminie 3.405.411zt [3.039.102 zt |2.879.724 zt

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Porgbce.

W latach 2007-2009 wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych przez GOPS na
pomoc mieszkancom gminy ulegata nieznacznym wahaniom (odpowiednio z 4.726.075 zi
w 2007 poprzez 4.411.399 zt w 2008 r. do 4.659.186 zt w 2009 r.). Dominujaca pozycje
wsrdd nich stanowity kwoty wydatkowane na wykonanie zadan zleconych gminie, wsrdd
ktoérych przewazaly $rodki przekazane na realizacj¢ $wiadczen rodzinnych (w 2007 r.
— 3.556.434 zt, w 2008 r. — 2.592.416 zt, a w 2009 r. — 2.454.348 zl), przede wszystkim
w postaci zasitkow rodzinnych.

W ramach wykonywania zadan wilasnych gminy najwicksze kwoty przeznaczono
natomiast na udzielanie $wiadczen pomocy spotecznej (w 2007 r. — 775.941,21 zi, w 2008 r.
— 707.262,10 zt, a w 2009 r. — 817.617,15 zt), glownie w formie zasitkow celowych
1 w naturze, ustug opiekunczych, zasitkéw okresowych i positku.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby rodzin i przebywajacych w nich

0s0b, objetych przez GOPS wsparciem z zakresu pomocy spotecznej w latach 2007-2009.

Tabela 5. Rodziny i przebywajace w nich osoby, objete pomoca spoteczna w gminie w latach
2007-2009

2007 r. 2008 r. 2009 r.
liczba rodzin 366 320 352

11
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liczba 0s0b w rodzinach

1.233

1.007

1.010

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Porgbce.

Liczba rodzin i1 przebywajacych w nich o0s6b objetych pomoca spoleczng w gminie

w latach 2007-2009 ulegata wahaniom (z 366 rodzin liczacych 1.233 osoby w 2007 r. poprzez
320 rodzin liczacych 1.007 oséb w 2008 r. do 352 rodzin liczacych 1.010 os6b w 2009 roku).

Wplyw na taka sytuacje moglo mie¢ m.in. niskie kryterium dochodowe obowiazujace przy

ubieganiu si¢ o wsparcie (477 zt miesigcznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej

1351 zl na osob¢ w rodzinie), ktére zawezito liczbe 0sob uprawnionych do korzystania

Z pomocy.

Uzupetnienie powyzszych danych

stanowig przedstawione w kolejnej

tabeli

informacje na temat typodw rodzin objetych pomoca spoteczng w gminie w latach 2007-2009.

Tabela 6. Typy rodzin objetych pomoca spoleczna w gminie w latach 2007-2009

. liczba rodzin liczba oséb w rodzinach
typy rodzin
2007 r. |2008r. [2009r. |[2007r. [2008r. [2009r.

rodziny ogétem 370 325 361 1.239 1.019 1.046

1 88 99 131 88 99 131
2 |2 48 42 54 96 84 108
g 3 68 54 51 204 162 153
2 |4 71 52 51 284 208 204
FE 49 41 38 245 205 190

6 i wigcej 46 37 36 322 261 260
w tym: rodziny z dzie¢mi ogotem  |224 171 157 1005 780 731

1 73 55 53 232 180 184
2 |2 72 55 49 294 233 205
PRRE 47 33 32 248 165 172
S |4 18 15 15 116 98 105
S |5 7 9 5 53 67 35
5 e 5 2 1 41 16 9

7 1 wiecej 2 2 2 21 21 21
rodziny niepelne ogdtem 74 65 61 242 211 194
'g 1 29 26 25 60 53 55
§ |2 24 19 22 77 60 69
._ﬂé 3 10 10 7 40 40 28
%’ 4 i wigcej 11 10 7 65 58 42
rodziny emerytow 1 rencistow
ogéien}; vt 85 80 91 222 181 189

1 22 28 35 22 28 35

2 24 25 33 48 50 66

3 19 12 11 57 36 33
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4 i wiecej 20 15 12 95 67 55

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Porgbce.

o liczbie osdb:

Analiza struktury rodzin objetych pomoca spoteczng w gminie w latach 2007-2009,
wykazala, iz najliczniejsza grupe stanowily rodziny jednoosobowe (w 2007 r. 88, w 2008 r. 99,
aw 2009 r. 131). Kolejna grupe, pod wzgledem liczebnosci, stanowity w roku 2007 rodziny
czteroosobowe (71), w roku 2008 rodziny trzyosobowe (54), a w kolejnym roku rodziny
dwuosobowe (54).

Odmiennie wygladata struktura beneficjentéw biorac pod uwage poszczegolne typy
rodzin. W przypadku rodzin z dzie¢mi, najwigksza grupe w latach 2007-2009 stanowity
rodziny posiadajace jedno dziecko (w 2007 r. 73, w 2008 r. 55, a w 2009 r. 53). Jesli chodzi
o rodziny niepelne, w latach 2007-2009 najliczniejszymi byly réwniez rodziny z jednym
dzieckiem (w 2007 r. 29, w 2008 r. 26, a w 2009 r. 25 rodzin). W przypadku rodzin emerytow
irencistow najwigksze grupy beneficjentow w roku 2007 stanowity natomiast rodziny
dwuosobowe (24 rodzin), za§ w latach 2008-2009 rodziny jednoosobowe (w 2008 r. 28,
aw 2009 . 35).

Najliczniejsza grupe wsrod rodzin objetych wsparciem przez GOPS stanowily
charakteryzujace si¢ niskim poziomem dochodow rodziny ubogie. Pochodzace z nich dzieci,
z racji niedoboré6w materialnych w domu, korzystaly ze wsparcia w formie dozywiania
w szkotach. Diagnoze te potwierdzaja dane dotyczace najczgstszych powoddw przyznawania

pomocy spolecznej w gminie, ktore za lata 2007-2009 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Najczestsze powody przyznania pomocy spolecznej w gminie w latach 2007-2009

i . liczba rodzin liczba osob w rodzinach
powod przyznania pomocy
2007 r. (2008r. [2009r. (2007 r. (2008r. [2009r.
ubdstwo 281 225 228 972 731 650
potrzeba ochrony macierzynstwa 35 61 71 162 320 374
bezrobocie 206 159 175 733 538 564
niepelnosprawnos¢ 127 122 141 371 302 330
dhugotrwata lub ci¢zka choroba 140 141 180 417 361 425
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i1 prowadzenia 75 63 61 314 266 252
gospodarstwa domowego
przemoc w rodzinie 4 4 4 17 20 20
alkoholizm 24 24 37 67 64 68
13
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Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Poragbce.

W latach 2007-2009 najczgstszg przyczyng przyznawania rodzinom pomocy
spotecznej w gminie bylo ubdstwo. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych
ze wsparcia GOPS-u z tego powodu spadata z roku na rok (z odpowiednio 281 1 972 w 2007
r. do 228 1 650 w 2009 r.). Wazng przyczyng udzielania pomocy byto rowniez prowadzace do
ubdstwa bezrobocie. Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych wsparciem GOPS-u
z powodu braku zatrudnienia wahala si¢ (z odpowiednio 206 i 733 w 2007 roku poprzez 159
1538 w 2008 r. do 175 1 564 w 2009 r.), przy czym w 2009 roku nastapit jej wzrost, na co
wplyw miato pogorszenie si¢ sytuacji na rynku pracy. Istotne przyczyny $wiadczenia
rodzinom pomocy spolecznej] w gminie stanowity takze problemy dlugotrwatej lub cigzkiej
choroby (w 2007 r. 140, w 2008 r. 141, w 2009 r. 180) i niepelnosprawnosci (w 2007 r. 127,
w 2008 1. 122, w 2009 1. 141).

Kolejng przyczyng przyznawania pomocy spolecznej w gminie byla bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego. Co warte
podkreslenia, liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych wsparciem GOPS-u z tego powodu
systematycznie malata (z odpowiednio 75 i 314 w 2007 r. do 61 i 252 w 2009 r.). Wzrastata
natomiast, i to znacznie, pomoc w zakresie potrzeby ochrony macierzynstwa zaréwno dla
rodzin, jak i 0séb w rodzinach (z odpowiednio 351 162 w 2007 r. do 71 1 374 w 2009 1.).

W mniejszym stopniu mieszkancy gminy korzystali z pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu, przy czym liczba rodzin objetych wparciem GOPS-u z tej przyczyny znacznie
wzrosta w 2009 r.(z 24 w 2007 i 2008 r. do 37 w 2009 r.), cho¢ liczba 0s6b w rodzinach,
ktorych dotyczyto wsparcie, byta podobna (67 oséb w 2007 r., 64 w 2008 r. oraz 68 w 2009
r.)

Powody przyznania pomocy spotecznej w gminie przez GOPS wptywaty na forme
udzielanego rodzinom wsparcia. Dane szczegdélowe w tym zakresie za lata 2007-2009

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Formy wsparcia udzielanego w gminie przez GOPS w latach 2007-2009

formy pomocy liczba rodzin liczba 0s6b w rodzinach
2007 r. |2008 r. |2009 r. |2007 r. {2008 r. |2009 r.
pieniezna 333 935
rzeczowa 162 127 107 762 613 534
praca socjalna 143 275 321 475 841 926
poradnictwo specjalistyczne - - - - - -
14
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schronienie 4 2 1 9 7 1
ustugi opiekuncze 14 10 14 16 12 14
specjalistyczne ustugi opiekuncze — - 1 — - 5
skierowanie do domu pomocy spotecznej 2 3 - 2 3 -

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Porgbce.

W latach 2007-2009 najczgsciej udzielang mieszkancom gminy forma wsparcia byta
praca socjalna. Polegata ona m.in. na udzielaniu informacji, wskazéwek 1 pomocy przy
rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych, $wiadczeniu poradnictwa oraz wspotpracy
z innymi podmiotami pomocy spolecznej (np. PCPR, organizacje pozarzadowe). Bardzo
waznym narzedziem pracy socjalnej byty kontrakty socjalne, ktorych w 2009 roku zawarto
30. Generalnie liczba rodzin io0s6b w rodzinach objetych przez GOPS praca socjalng
wzrastata z roku na rok (z odpowiednio 143 i 475 w 2007 r. poprzez 275 i 841 w 2008 r. do
3211926 w 2009 1.).

Istotne formy wsparcia $§wiadczone mieszkancom gminy stanowily réwniez pomoc
finansowa 1 rzeczowa, gtownie w postaci zasitkoéw celowych i w naturze, zasitkéw statych,
okresowych oraz positku. Liczba rodzin i 0os6b w rodzinach objetych pomoca finansowa
wyniosta w 2009 r. odpowiednio 333 i 935, natomiast pomocg rzeczowa zmniejszata si¢
z roku na rok (odpowiednio ze 162 1 762 w 2007 r. poprzez 127 1 613 w 2008 r. do 107 1 534
w 2009 r.). Wazng role w ramach udzielanej przez GOPS pomocy odgrywaty rowniez ustugi
opiekuncze, ktore w latach 2007-2009 przyznano zblizonej liczbie rodzin (odpowiednio 14,
101 14), gléwnie osobom starszym, niepetnosprawnym, dlugotrwale i ciezko chorym.

Osoby, ktore nie mogly samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorym nie
mozna bylo zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych i ktére tym samym
wymagaty calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, byty
kierowane przez GOPS do doméw pomocy spolecznej. W latach 2007-2009 do domow
pomocy spolecznej skierowano acznie 5 osob.

Wazng role w  dziatalnosci GOPS-u  odgrywata réwniez  realizacja
wspoOtinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego i opracowanego w ramach
Priorytetu VII Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki projektu pn. ,,Aktywizacja zawodowa
1 spoteczna szansg na lepsze zycie”. Celem glownym tego projektu byta aktywizacja
spoteczna 1 zawodowa 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W 2008 r. w jego
ramach wsparciem obj¢to odpowiednio 10 oséb.

Grupom najubozszych oséb z terenu gminy §wiadczono réwniez pomoc Zywnosciowa

w ramach unijnego Programu PEAD we wspotpracy z Bankami Zywno$ci. W 2007 r. z tej

15

Id: 945E83A8-D8F3-4809-9F84-0DA4D01F7FC7. Podpisany Strona 16



Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2012-2014

formy wsparcia skorzystato 245 rodzin, w sktad ktérych wchodzito 867 oséb, a w 2008 r. 234

rodziny liczace 737 osob.

W ramach realizowanych zadan GOPS przyznawat takze swiadczenia rodzinne. Dane

szczegotowe w tym zakresie za lata 2007-2009 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2007-2009

2007 r. 2008 r. 2009 r.
llczb.a rodzin, ktorym przyznano Swiadczenia 1.023 978 897
rodzinne
rodzaj Swiadczenia liczba przyznanych §wiadczen
zasitek rodzinny 14.246 16.150 13.555
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 84 69 76
dodatek.do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem 825 840 92
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania 7 0 0
dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
dqdatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania 633 547 536
dziecka
dqdatek dp zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji 645 630 558
dziecka niepetnosprawnego
dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego |1.124 814 816
doda?ek do zasitku z tyjtu-lu pody;cg przez lelecko 3.39] 2710 2914
nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
dodatek (.10 zz}sﬂku z tytgiu wychowywania dziecka 3.600 2916 2494
w rodzinie wielodzietne;j
zasitek pielggnacyjny 2.142 2.262 2.441
$wiadczenie pielggnacyjne 248 244 238
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka |[155 168 165
liczba Swiadczen rodzinnych ogétem 19.879 24.671 23.985

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Porgbce.

W latach 2007-2009 liczba rodzin korzystajacych w gminie ze $wiadczen rodzinnych
spadata z roku na rok (z 1.023 w 2007 r. poprzez 978 w 2008 r. do 897 w 2009 r.), a liczba

przyznanych $wiadczen ulegata wahaniom (z 19.879 w 2007 r. poprzez 24.671 w 2008 r. do
23.985 w 2009 r.). Najczesciej GOPS wyptacat zasitek rodzinny (w 2007 r. 14.246 swiadczen,

w 2008 r. 16.150, a 13.555 w 2009 r.). Istotne formy wsparcia stanowity réwniez: dodatek do

zasitku rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej oraz dodatek do

zasitku z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, zasitek

pielegnacyjny, dodatek do zasitku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
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z urlopu wychowawczego, z tytulu rozpoczgcia roku szkolnego oraz z tytulu samotnego
wychowywania dziecka.

Za osoby pobierajagce swiadczenia pielegnacyjne GOPS optacit w latach 2007-2009
nastepujacg liczbe sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe: w 2007 r. 180 (na kwote

23.320 zt), w 2008 . 168 (17.892 zt), a w 2009 r. 184 (18.002 z1).
Zaliczka alimentacyjna, a nastgpnie $wiadczenie alimentacyjne stanowily kolejne
formy wparcia §wiadczone rodzinom przez GOPS. Dane szczegdtowe w tym zakresie za lata

2007-2009 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Zaliczki i $wiadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latach 2007-2009

2007 r. 2008 r. 2009 r.
iliﬁrzrli):n?;f}l])j,n lgt(')rym decyzja przyznano zaliczke 67 43 X
1igzba osc’)b', ktorym decyzja przyznano swiadczenie X 51 53
alimentacyjne
liczba przyznanych zaliczek alimentacyjnych 847 67 X
liczba przyznanych $§wiadczen alimentacyjnych X 67 749
wielko$¢ wydatkow na zaliczki alimentacyjne 171.683 zt 121.306 zt X
wielko$¢ wydatkow na $§wiadczenia alimentacyjne X 54.476 zt 225.570 zt

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Porgbce.

Liczba mieszkancéw gminy, ktorym w latach 2007-2009 GOPS przyznat zaliczke,
a nastgpnie $wiadczenie alimentacyjne zmniejszyta si¢ (z 67 w 2007 r. do 58 w 2009 r.).
Zmniejszyla si¢ rowniez liczba wyplaconych zaliczek 1 §wiadczen (z 847 w 2007 r. do 749
w 2009 r.), a co za tym idzie, wysoko$¢ kwot wydatkowanych na ten cel (z 171.683 zt w 2007
r. do 225.570 zt w 2009 1.).

W uzupehieniu powyzszych danych warto odnotowaé, ze mieszkancom gminy
Porabka pomocy udzielaja réwniez: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ketach
i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Bialej, ktore jako jednostki powiatowe
obejmuja zasiggiem dzialania rowniez mieszkancéw Poragbki. W 2009 roku PPP udzielita
wsparcia 170 dzieciom 1 miodziezy z gminy Porgbka. Wybrane dane dotyczace dzialalnosci
PCPR w odniesieniu do ludno$ci gminy w latach 2007-2009 przedstawia natomiast ponizsza

tabela.

Tabela 11. Dzialalno$¢ PCPR-u w odniesieniu do ludnosci gminy w latach 2007-2009
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2007 r. (2008 r. (2009r.

liczba dzieci z gminy zgloszonych do adopcji - - -

liczba dzieci z gminy adoptowanych - — -

liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach zastepczych - - -

liczba dzieci z gminy umieszczonych w placéwkach opiekunczo-

wychowawczych

liczba dzieci z gminy przebywajacych w rodzinach zastepczych 11 10 7
liczba dzieci z gminy przebywajacych w placéwkach opiekunczo- B B B
wychowawczych

liczba rodzin zastgpczych, ktore objety opieka dzieci z gminy 9 9 6
liczba usamodzielnianych dzieci z gminy 5 6 6
liczba orzeczen o niepetnosprawnos$ci wydanych dzieciom z gminy |27 22 24
liczba orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci wydanych 157 159 177

mieszkancom gminy

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biate;j.

W latach 2007-2009 liczba rodzin zastgpczych mieszkajacych w gminie zmniejszyta
si¢ (z 9 w 2007 r. do 6 w 2009 r.), zmniejszyla si¢ rdwniez liczba dzieci w nich
przebywajacych (z 11 w 2007 r. poprzez 10 w 2008 r. do 7 w 2009 r.).

Warto zauwazy¢, ze zadne dziecko z gminy nie przebywa obecnie w placowce
opiekunczo-wychowawczej. Nalezy tez doda¢, iz w latach 2007-2009 usamodzielniono
tacznie 17-stu pochodzacych z gminy wychowankow rodzin zastgpczych i1 placowek
opiekunczo-wychowawczych.

W 2009 roku mieszkancy gminy Poragbka korzystali rowniez z oferty jednostek
wsparcia dziatajacych poza gming. W$rdéd nich byly: O$rodek Interwencji Kryzysowej,
Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspodtuzaleznienia w Bielsku-Biatej oraz

Poradnie Odwykowe w Andrychowie, Skoczowie i Bielsku Biale;.

3.3. SYTUACJA MIESZKANIOWA RODZIN

W latach 2007-2009 liczba mieszkah w gminie Porgbka nieznacznie spadala (z 23
w 2007 r. do 22 w 2009 r.). Zmniejszala si¢ tym samym liczba izb (z 69 w 2007 r. do 68
w 2009 r.) i powierzchnia uzytkowa mieszkan (z 1.187 m* w 2007 r. do 1.175 m* w 2009 r.).
Na tym samym poziomie pozostawala z kolei przecigtna powierzchnia uzytkowa
1 mieszkania (51 m?) i przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe (18 m?).

Dane szczegdlowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 12. Zasoby mieszkaniowe gminy w latach 2007-2009
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2007 r. [2008r. |2009r.
liczba mieszkan 23 23 22
liczba izb 69 69 68
powierzchnia uzytkowa mieszkan (w m?) 1.187 1.187 1.175
przeci¢tna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (w m?) 51 51 51
przeci¢tna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe (w m?) |18 18 18

Dane Urz¢du Gminy w Porgbce.
W uzupeieniu powyzszych danych, warto przedstawi¢ informacje pochodzace

z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, dotyczace rodzin w mieszkaniach wedlug
tytulu ich zajmowania, stopnia wyposazenia w instalacje oraz powierzchni uzytkowej

przypadajacej na 1 osobe. Szczegdty w tym zakresie zawieraja ponizsze tabele.

Tabela 13. Rodziny w mieszkaniach wedlug tytulu zajmowania mieszkania w 2002 roku

zajmowanie mieszkania z tytulu liczba rodzin
wlasnosci 3.120

najmu 83

podnajmu 7
pokrewienstwa 719

innego 3

Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002.

W 2002 roku najwiecej rodzin w gminie zamieszkiwato w mieszkaniach z tytulu
wlasnosci (3.120). Liczng grupe stanowity rowniez rodziny, ktoére zajmowaly mieszkanie

z tytulu pokrewienstwa (719).

Tabela 14. Rodziny w mieszkaniach wedlug stopnia wyposazenia mieszkania w instalacje

w 2002 roku

wyposaZenie mieszkan liczba rodzin
w wodociag, ustep i fazienke z centralnym ogrzewaniem 2.578

w wodociag, ustep i tazienke bez centralnego ogrzewania 270

w wodociag (z ustepem ale bez tazienki, z tazienka ale bez ustepu

lub bez tych instalacji) z centralnym ogrzewaniem >3
w wodocigg (z uste;p?m ale bez tazienki, z 1azienkg ale bez ustepu 101
lub bez tych instalacji) bez centralnego ogrzewania

mieszkania bez wodociggu 62
nie ustalono 26

Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002.

W 2002 roku zdecydowana wigkszo$¢ rodzin w gminie zajmowala mieszkania

wyposazone w wodociag, ustep 1 lazienk¢ z centralnym ogrzewaniem (2.578). Najmniej
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liczng grupe stanowili ci, ktérych mieszkania nie posiadaty ustepu lub/i tazienki, a byty

wyposazone w centralne ogrzewanie (53).

Tabela 15. Rodziny w mieszkaniach wedlug powierzchni uzytkowej przypadajacej na 1 osobe

w 2002 roku

mieszkania o powierzchni uzytkowej na osobe liczba rodzin
ponizej 5 m? 20

5-6,9 m’ 60

7-9,9 m* 192

10-14,9 m* 740

15-19,9 m* 696

20-29,9 m? 857

30 m?i wigcej 525

Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002.

W 2002 roku najwigcej rodzin w gminie zamieszkiwato w mieszkaniach o powierzchni
uzytkowej 20-29,9 m* na osobe (857), 10-14,9 m? na osobe (740) oraz 15-19,9 m* na osobe
(696). Liczng grupe stanowity réwniez rodziny zajmujace lokal o powierzchni uzytkowej 30
m’ i wiecej na osobe (525).

Gospodarstwom domowym, ktoére ze wzgledu na swoja trudng sytuacj¢ ekonomiczng
nie sg w stanie pokrywac catosci kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, wyptacane
sg dodatki mieszkaniowe. Jest to forma pomocy $wiadczona przez gming, a realizowana przez
Urzad Gminy. Dane szczegdtowe w tym zakresie za lata 2007-2009 przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 16. Dodatki mieszkaniowe przyznane w gminie w latach 2007-2009

2007 r. |2008r. |2009r.
liczba rodzin, ktérym decyzjg przyznano dodatek mieszkaniowy 6 3 2
liczba przyznanych dodatkow mieszkaniowych 9 4 3
warto$¢ przyznanych dodatkéw mieszkaniowych (w zt) 6.400 3.700 1.600

Dane Urzedu Gminy w Porabce.

W latach 2007-2009 liczba rodzin w gminie, ktorym decyzjg administracyjng
przyznano dodatek mieszkaniowy, spadata (z 6 w 2007 r. do 2 w 2009 r.). Zmniejszata si¢
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réwniez liczba przyznanych dodatkéw (z 9 w 2007 r. do 3 w 2009 r.) i tym samym wysokos¢

kwot przeznaczonych na ten cel (z 6.400 zt w 2007 r. do 1.600 zt w 2009 r.).

3.4. SYTUACJA DZIECKA W SRODOWISKU SZKOLNYM I RODZINNYM

Analiza sytuacji dziecka w $rodowisku szkolnym i rodzinnym zostala dokonana na
podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w funkcjonujagcych w gminie Porgbka
placowkach o$wiatowych. Badania te pozwolity zdiagnozowa¢ srodowisko szkolne 1 rodzinne
uczniéw pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii spotecznej oraz uzyskaé
informacj¢ na temat prowadzonych w szkolach dziatan opiekunczo-wychowawczych,
profilaktycznych 1 leczniczych. W sumie do analizy przedlozono 5 ankiet, wypelionych
przez pedagogow szkolnych lub dyrektorow, z nastepujacych placowek oswiatowych:

*  Szkota Podstawowa im. M. Kopernika w Porgbce (liczba uczniow: 212),

»  Szkota Podstawowa im. H. Sienkiewicza w Czancu (liczba uczniow: 427),

*  Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta II w Poragbce (liczba uczniow: 122),

*  Publiczne Gimnazjum im. Kard. Karola Wojtyly w Czancu (liczba uczniow: 206),

*  Zespot Szkot w Bujakowie (liczba uczniow: 207).

Zasoby i oferta szkolna

Z analizy ankiet wynika, ze wszystkie placéwki zatrudniaja pedagoga, dwie
pielegniarke (brak w SP w Porgbce, SP w Czancu, Gimnazjum w Porgbce). Zadna szkota nie
zatrudnia logopedy, psychologa czy doradcy zawodowego.

Wszystkie placowki prowadza dozywianie ucznidw. Z tej formy pomocy korzysta
tacznie 135 uczniow, przy czym 4 szkoty (oprocz Gim. w Porgbce) zglosity potrzebe objecia
dozywianiem dodatkowo 51 dzieci i mtodziezy.

Wszystkie placowki zapewniajg uczniom dostep do Internetu i wszystkie umozliwiaja
korzystanie z sali gimnastycznej. Trudnosci z dojazdem do szkoly maja uczniowie Szkoty
Podstawowej w Czancu (brak podania przyczyn).

Zadna ze szkot nie prowadzi klas integracyjnych. Natomiast wszystkie placowki
oferuja dzieciom 1 mlodziezy zajecia dodatkowe. Najczesdciej przyjmuja one postaé
roznorodnych tematycznie kot zainteresowan (m.in. kola przedmiotowe, teatralne,

21

Id: 945E83A8-D8F3-4809-9F84-0DA4D01F7FC7. Podpisany Strona 22



Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2012-2014

recytatorskie, filmowe, ekologiczne), rekreacyjno-sportowych (SKS, UKS), w tym nauki
plywania, a takze zaje¢ Swietlicowych, zespotow wyréwnawczych. Jednoczesnie szkoty
prowadza zajecia dla uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wsréd nich
najczesciej organizowane s3 zajecia wyrownawcze (5 szkot), korekcyjno-kompensacyjne
(4 szkoly), logopedyczne (3 szkoty), socjoterapeutyczne (2 szkoty), zajecia rewalidacyjne
(1 szkota) oraz zajecia dla ucznidw z zaburzeniami czytania 1 pisania (1 szkota).

Problemy dosiegajace uczniéw i ich rodziny

Ankietowani identyfikowali problemy, ktéore w najpowazniejszym stopniu dosiegaja
ucznidéw 1 ich rodziny, w dwojaki sposob, tj. odpowiadajac na pytanie o charakterze otwartym
oraz wypetniajac zamkniety katalog cech patologicznych obejmujacy 14 zmiennych.

Okreslajac problemy w odpowiedzi na pytanie otwarte, badani wskazywali glownie na
dysfunkcje wystepujace w domu, odnoszace si¢ do bezradnosci opiekunczo-wychowawczej
rodzicow, naduzywania alkoholu przez nich w obecnosci dzieci, przemoc w rodzinie.
Pedagodzy zwracali rowniez uwage na zjawisko ubozenia rodzin, powodowanego m.in.
bezrobociem rodzicow. Ankietowani podkre$lali takze wystepowanie w §rodowisku dzieci
1 mlodziezy szkolnej problemow agresji i przemocy oraz si¢gania po srodki uzalezniajace
(alkohol, papierosy).

Wypetniajac zamknigty katalog cech patologicznych, ankietowani stwierdzali ich
obecnos¢, podajac jednoczesnie liczbe ujawnionych przypadkéw (jedna z ankietowanych
szkot nie podata liczby ujawnionych przypadkow, zaznaczajac jedynie wystepowanie cechy).
Szczegotowe informacje na temat zdiagnozowanych w $rodowisku szkolnym i w domu

rodzinnym uczniéw problemoéw spotecznych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 17. Problemy wystepujace w Srodowisku szkolnym i rodzinnym dzieci i mlodziezy
z gminy uczeszezajacych do szkét

obecnos$¢ poszczegélnych cech
cechy patologii spolecznej liczba ujawnionych nie wystepuje

przypadkow
sigganie po alkohol 38
sigganie po narkotyki 4
palenie papierosow 73
ucieczki z domu 5
kradzieze 7 1
agresja i przemoc, w tym: ponizanie, zastraszanie,
znecanie sie, bicie, wymuszanie pieniedzy, 22 1
zmuszanie do palenia papieroséw
autoagresja 5
przestepczos$¢ ujawniona 5
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niszczenie mienia szkolnego 2
udziat w grupach negatywnych 4
problemy wymagajace nadzoru kuratora sadowego 12 1
przemoc w rodzinie 2 3
zaniedbanie przez dom 20

wykorzystywanie seksualne 5

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placowkach o§wiatowych gminy.
Do probleméw najczesciej wystepujacych w szkole 1 w domu rodzinnym dzieci

1 mlodziezy ankietowani zaliczyli: uzaleznienia od alkoholu i1 papierosow w rodzinach jak
roOwniez sieganie po uzywki przez ucznidow, stosowanie agresji 1 przemocy Ww grupie
réwies$niczej oraz w rodzinie, zaniedbanie przez dom, problemy wymagajace nadzoru
kuratora sagdowego, a w mniejszym juz stopniu niszczenie mienia szkolnego i kradzieze.
Szkota, ktora nie podata liczby ujawnionych przypadkéw, sygnalizuje ponadto problem

siegania po narkotyki.

Badania i dzialania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia

Wskazujac badania konieczne do przeprowadzenia wsrod dzieci, miodziezy 1 ich
rodzicow, pedagodzy stwierdzili, iz nalezy doktadnie zdiagnozowaé zachowania negatywne
w srodowisku szkolnym i rodzinnym, w tym problemy wychowawcze w szkole, przyczyny
przemocy w rodzinach i w grupach rowiesniczych oraz uzaleznienia. W opinii ankietowanych
warto takze pozna¢ obszary zainteresowan dzieci i mtodziezy oraz oczekiwania i propozycje
tych grup co do oferty spedzania czasu wolnego.

Ankietowane szkoty podkreslaja, ze dzialania dotyczace opisanych probleméw
zawieraja szkolne programy wychowawcze i profilaktyczne i sg one na biezaco realizowane.
Pedagodzy dostrzegaja jednak potrzebe ich zintensyfikowania 1 wilaczenia do wspolpracy
psychologow, policji, specjalistow, np. z zakresu uzaleznien. Okreslajac dziatania
profilaktyczne i naprawcze, ktore nalezatoby przeprowadzi¢ w szkotach, badani wskazywali
gléwnie na potrzebe organizowania pogadanek, prelekcji oraz spotkan ze specjalistami
z danej dziedziny, zaréwno dla uczniéw jak 1 ich rodzicow. Jedna ze szkdt proponuje

opracowanie i wdrozenie programu profilaktyki z zakresu agresji stownej i fizyczne;.

Wspolpraca szkol z rodzicami uczniow

Przedstawiciele czterech (przedstawiciele SP w Czancu nie udzielili odpowiedzi)
ankietowanych placéwek uznali wspotprace z rodzicami uczniow za zadowalajaca. W jej
ramach odbywaja si¢ konsultacje indywidualne, rozmowy telefoniczne, zebrania, spotkania

w ramach Rady Rodzicow, udziat rodzicow w imprezach 1 uroczystosciach szkolnych.
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Wspolpraca szkol z instytucjami i organizacjami wspierajacymi dzieci, mlodziez
i rodziny

Podobnie jak w przypadku oceny wspotpracy szkot z rodzicami, przedstawiciele
badanych placowek stwierdzili, ze wspdlpraca z instytucjami 1 organizacjami wspierajagcymi
dzieci, mtodziez i rodziny jest wystarczajaca (jedna odpowiedz: ,raczej tak’). Do podmiotow
tych zaliczyli: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej i Gminng Komisj¢ Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne, Sad ds. nieletnich
1 kuratorow sagdowych, Policj¢, Straz Graniczng, §wietlice srodowiskowe, Urzagd Gminy, Dom
Kultury w Porabce, Parafialny Klub Sportowy ,,Millenium”, Towarzystwo Mito§nikow Ziemi

Zywieckiej.
Potrzeby dzieci i mlodziezy

Wskazujac najpilniejsze potrzeby dzieci i mlodziezy, pedagodzy zwrécili uwage na
konieczno$¢ zapewnienia im szerszego dostgpu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego, zaréwno w szkole jak 1 w swoich miejscowosciach.

Wsrod innych potrzeb dzieci 1 milodziezy ankietowani wskazali konieczno$é
zwigkszenia dostepu do pomocy pedagoga poprzez wydluzenie czasu jego pracy, do pomocy
psychologa i logopedy, rozszerzenia wsparcia w postaci dozywiania, prowadzenia zajeé
socjoterapeutycznych na terenie szkoét dla dzieci 1 mlodziezy z objawami niedostosowania
spotecznego, organizowania wypoczynku letniego 1 zimowego dla dzieci z rodzin

patologicznych.

Mozliwosci przyczynienia si¢ szk6l do poprawy sytuacji dzieci i mlodziezy

Zastanawiajac si¢ nad tym, w jaki sposob szkota moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dzieci 1 mlodziezy w gminie, pedagodzy wskazywali przede wszystkim na mozliwos¢
zagospodarowania czasu wolnego, m.in. poprzez organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych, kot
zainteresowan, imprez szkolnych, wypoczynku oraz wyjazdow na Zielong Szkole.
Ankietowani dostrzegali potrzebe udostgpniania dzieciom i mlodziezy sali gimnastycznej
w czasie pozalekcyjnym. Zwracali takZze uwage na konieczno$¢ prowadzenia systematycznej
opieki pedagoga szkolnego i objecie uczniow opieka §wietlic szkolnych, ktére oferowalyby

pomoc w odrabianiu lekcji i przygotowaniu si¢ do zajec.

3.5. SYTUACJA RODZINY I DZIECKA W SRODOWISKU LOKALNYM

24

Id: 945E83A8-D8F3-4809-9F84-0DA4D01F7FC7. Podpisany Strona 25



Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2012-2014

Analiza sytuacji rodziny i dziecka w $§rodowisku lokalnym zostala dokonana na
podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wsrdéd osob majacych wplyw na ksztatt
lokalnej polityki spolecznej (m.in. wojta, sottysoOw, radnych, Kierownikow Wydzialow
Urzedu Gminy, cztonkdéw komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przedstawicieli
placéwek oswiatowo-wychowawczych, kulturalnych, pomocy spotecznej, stuzby zdrowia,
policji, organizacji pozarzadowych, kosSciola) oraz mieszkancow gminy. Do analizy
przedtozono w sumie 19 wypetlionych anonimowo ankiet, w ktorych badani odniesli si¢ do
wybranych zagadnief dotyczacych sytuacji rodziny i dziecka w gminie.

W pierwszej kolejnosci poproszono przedstawicieli sSrodowiska lokalnego o wskazanie
problemoéw, ktore najczesciej dotykaja rodziny mieszkajagce w gminie. Szczegdly w tym

zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 1. Problemy najczeSciej dotykajace rodziny mieszkajace w gminie

5,0% O alkoholizm
O bezrobocie

O dysfunkcyjnos$é rodzin
7,5%

O ubéstwo

O przemoc w rodzinie
7,5%

O dtugotrwata lub ciezka choroba

O nieprzystosowanie spoteczne dzieci

10,0%
O problemy zwigzane ze starzeniem sie

10,0% Oinne

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Do probleméw, ktoére najczesciej dotykaja rodziny mieszkajace w gminie, respondenci
zaliczyli alkoholizm (27,5%) 1 bezrobocie (22,5%). Szczegdlng uwage zwrocili réwniez na
dysfunkcyjno$¢ rodzin, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, zaniedbanie dzieci, jak 1 na ubdstwo (po 10%). Rownie czgstymi
problemami, z jakimi borykaja si¢ rodziny, jest przemoc w rodzinie oraz dlugotrwata i ciezka
choroba (po 7,5%). W dalszej kolejnosci wymienili m.in. nieprzystosowanie spoteczne dzieci,
problemy zwigzane ze starzeniem si¢ (po 5%). Pojedyncze odpowiedzi, w kategorii innych,

dotyczyly przestgpczosci i probleméw zwigzanych z niepelnosprawnoscia (tacznie 5%).
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Odpowiadajac na nastepne pytanie, badani identyfikowali czynniki, ktére ograniczaja
prawidtowy rozwdj dzieci 1 mlodziezy w gminie. W$rdd nich najczesciej wskazywali brak
wlasciwej] organizacji czasu wolnego, niewystarczajagca do potrzeb oferte zajgc
pozalekcyjnych rozwijajacych indywidualne zainteresowania i talenty, mala dostgpnosé¢
placowek kulturalno-rozrywkowych, (kino, teatr, kluby) a takze niedobdér imprez masowych
oraz atrakcyjnych miejsc do uprawiania sportu 1 rekreacji. Do waznych czynnikow
ograniczajacych rozwdj dzieci, badani zaliczyli ubostwo rodzin, wykluczajace zwykle udziat
uczniow w zajeciach pozalekcyjnych, bezradnos$¢ 1 niski poziom zaangazowania rodzicow
w problemy dzieci i mlodziezy, a takze zachodzace w domu rodzinnym zjawiska patologiczne
(m.in. alkoholizm). Ankietowani podnosili kwesti¢ niewystarczajagcego dostepu do
specjalistow (m.in. psychologa, psychiatry dzieciecego), nieodpowiedniego odzywiania si¢
dzieci 1 mtodziezy oraz zbyt cigzkich tornistrow (plecakow).

Wedhug przedstawicieli sSrodowiska lokalnego czynniki, ktore ograniczaja prawidtowy
rozw0j dzieci 1 mlodziezy w gminie sprowadzaja si¢ takze do niedostatecznej opieki
lekarskiej oraz duzych odlegtosci od placéwek sportowych, o§wiatowych 1 kulturalnych.

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie problemow, z jakimi borykaja
si¢ dzieci i mlodziez w gminie. Za najwazniejsze ankietowani uznali wczesng inicjacje
alkoholowa, sigganie po papierosy, a w dalszej kolejnosci wymienili wandalizm,
chuliganstwo, brutalne zachowania mtodziezy, uzywanie wulgaryzméw i postepujacy brak
szacunku do ludzi starszych. Demoralizacja mtodziezy jest, wedtug ankietowanych, niejako
efektem braku autorytetow, dyscypliny domowej i nadzoru nad miodzieza. Problemy te
zwigzane s3 z dysfunkcyjno$cig wielu rodzin, niewystarczajacg oferta spedzania wolnego
czasu i brakiem zaj¢¢ pozalekcyjnych.

Uzupetnieniem odpowiedzi na pytania o czynniki, ktére ograniczaja prawidlowy
rozw0j os6b w wieku przedprodukcyjnym, oraz o problemy, ktére wystepuja wsrdd nich
najczesciej, byly wyrazone przez ankietowanych opinie na temat organizacji czasu wolnego

dzieci i mlodziezy w gminie. Otrzymane odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2. Jaka jest organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy w gminie?
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12,5%

O niewystarczajaca

O dobra

31,3% 56,3%

O dostateczna

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
Ponad potowa respondentow (56,3%) negatywnie ocenila organizacje¢ czasu wolnego

dzieci 1 mlodziezy w gminie. Pozytywny poglad w tej sprawie wyrazilo tacznie 43,8%
badanych, ktorzy stwierdzili, ze jest ona dobra lub dostateczna.

Odpowiadajac na nastgpne pytania przedstawiciele $rodowiska lokalnego wyrazili
stanowisko w kwestii dostgpnosci placowek oswiatowo-wychowawczych, kulturalnych
1 obiektow sportowo-rekreacyjnych w gminie. Wskazali rowniez deficyty w tym zakresie.

Otrzymane odpowiedzi przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 3. Jaki jest dostep do placowek Wykres 4. Jaki jest dostep do placowek
oswiatowo-wychowawczych w gminie? kulturalnych w gminie?
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6,7%

O dobry O bardzo dobry O dobry O bardzo dobry

O niewystarczajacy O nie mam zdania O dostateczny O niewystarczajacy

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Oceniajac dostepnos$¢ placowek oswiatowo-wychowawczych w gminie, blisko 87%
respondentéw stwierdzilo, Ze jest ona dobra i bardzo dobra. 6,7% badanych wyrazito opinig,
Ze jest ona niewystarczajgca i rowniez 6,7% nie miato na ten temat swojego zdania.

W ocenie dostgpnosci placowek kulturalnych w gminie gltosy mieszkancoéw roztozyty
sie dos$¢ rowno: po 26,7% badanych stwierdzilo, Ze jest on bardzo dobry, dobry i1 dostateczny,
a 20% ocenito go jako niewystarczajacy.

Wskazujac placowki oswiatowo-wychowawcze oraz kulturalne, ktérych w gminie
brakuje, badz do ktoérych dostep jest ograniczony, badani wymieniali najczesciej ztobek,
przedszkole, kino, duzo rzadziej natomiast dom kultury, amfiteatr, czy kluby mtodziezowe.

Wykres 5. Jaki jest dostep do obiektow sportowo-rekreacyjnych w gminie?
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6,7%
13,3%
33,3% O bardzo dobry
O dobry
O dostateczny
20,0% O niewystarczajacy
,0%

O nie mam zdania

26,7%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Zdecydowanie wigksza cze$¢ respondentdw (tacznie 60%) bardzo dobrze lub dobrze
ocenita dostep do obiektow sportowo-rekreacyjnych w gminie, a kolejne 20% przyznato, ze
jest on dostateczny. Tylko 13,3% badanych stwierdzito, iz jest on niewystarczajacy, a zdania
na ten temat nie miato 6,7% respondentow.

W przypadku infrastruktury sportowo-rekreacyjnej badani dostrzegli wigcej deficytow
anizeli w przypadku placowek oswiatowo-wychowawczych i kulturalnych. Wsréd nich
najczesciej wymieniali niedostatek takich obiektow, jak: basen, place zabaw, boiska, $ciezki

rowerowe, obiekty rekreacyjne dla rodzin.

Co zrobi¢, by poprawi¢ sytuacje rodzin, dzieci i mlodziezy w gminie?

W ankiecie znalazto si¢ rowniez pytanie pozwalajagce badanym wskaza¢ dzialania,
jakie nalezaloby podja¢ w gminie w celu poprawy sytuacji rodzin oraz dzieci 1 miodziezy.
Odpowiadajac na nie, badani szczegdlna uwage zwrocili na promowanie zdrowego modelu
rodziny (bez natogdéw), ksztaltowanie postaw moralnych, a takze uczenie dzieci i mtodziezy
wyrazania szacunku dla osob starszych oraz tolerancji wobec przekonan innych ludzi. Za
rownie istotne uznali potrzebe rozbudowy 1 rozszerzenia dostepu do juz istniejacej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, co umozliwi dzieciom wszechstronny rozwdj, pozwoli
na lepsza organizacj¢ 1 wykorzystanie czasu wolnego. Ankietowani sugerowali konieczno$¢
rozbudzania zainteresowan ucznidw, reorganizacji dziatalno$ci $wietlic $rodowiskowych,
zwigkszenia oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych (wycieczek) oraz tworzenia klubow

mlodziezowych.
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Badani jako wazng uznali potrzebe wigkszego zaangazowania w zycie spoteczne
gminy zaréwno rodzicoéw, jak 1 dzieci, co wptynie na ksztalttowanie odpowiedzialnos$ci za losy
wlasnej gminy. Poprawie sytuacji stuzy¢ bedzie kontynuacja w szkotach szeroko rozumiane;j
profilaktyki uzaleznien, zintensyfikowanie spotkan z rodzicami i wspieranie ich w dziataniach
wychowawczych, propagowanie zdrowego trybu zycia, krzewienie kultury fizycznej oraz
objecie dozywianiem w szkotach wigkszosci uczniow. Ankietowani przywigzywali uwage do
zwigkszenia pomocy materialnej 1 psychologicznej dla rodzin ubogich i borykajacych si¢
z patologiami, a takze sugerowali potrzebe ksztaltowania wsrdod rodzicoOw umiejgtnosci
spedzania wolnego czasu z dzie¢mi. Ciekawa propozycja byloby wprowadzenie rodzinnych
biletow wstepu do réznych placowek kulturalno-rozrywkowych.

Wskazujac dzialania, jakie nalezatoby podja¢ w gminie w celu poprawy sytuacji
rodzin oraz dzieci i mlodziezy, ankietowani postulowali rowniez za zwigkszeniem liczby

mieszkan socjalnych i budowg przedszkoli.

3.6. DZIECKO I RODZINA WSPIERANI PRZEZ PORADNIE PSYCHOLOGICZNO-
PEDAGOGICZNA

W 2009 roku Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ketach objeta wsparciem 170
dzieci i mlodziezy z gminy Porgbka. Zatrudnieni w poradni psychologowie, pedagodzy
1 socjolodzy wspierali dzieci 1 mtodziez oraz wspomagali ich wszechstronny rozwdj poprzez
psychoedukacje, doradztwo, terapi¢ i poradnictwo.

W roku 2009 przeprowadzono w poradni 184 badania, z czego: 49 psychologiczno-
pedagogicznych, 31 psychologicznych, 22 pedagogicznych i 82 terapie logopedyczne.
W ramach uzyskanych wynikow wydano 60 opinii 1 14 orzeczen. Psychologowie 1 pedagodzy
przeprowadzili 19 terapii, a rodzice i dzieci skorzystali ze 78 konsultacji 1 porad. Dodatkowo
przeprowadzono 241 badan przesiewowych, w tym: 239 logopedycznych i 2 badania
pn. ,,Stysze”.

3.7. PRZESTEPCZOSC WSROD NIELETNICH

Wedhug danych Komisariatu Policji w Kobiernicach w 2009 roku w gminie Porabka
popeiniono ogdtem 103 przestepstwa, w tym na terenie Porgbki — 26, Bujakowa — 14, Czanca
— 38, Kobiernic - 25. Wsrdd nich odnotowano 2 przestepstwa z kategorii pobicie z udzialem

0sob nieletnich, gdzie taczna liczba sprawcow w tych zdarzeniach wyniosta 8 0sob nieletnich.
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Poza tym odnotowano 176 interwencji domowych, w tym w 8 przypadkach zostata
sporzadzona Niebieska Karta, natomiast w 20 przypadkach sprawca awantury zostat

umieszczony w [zbie Wytrzezwien w Bielsku-Biate;.

3.8. RODZINA I DZIECKO POD KURATELA SADOWA

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 98, poz. 1071 ze zmianami), kuratorzy sadowi realizuja okreslone przez prawo zadania
o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym
zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu.

Wedlug danych Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym
w Zywecu, w roku 2009 w gminie Porgbka pod nadzorem kuratora sadowego pozostawato 18
rodzin (sprawy opiekuncze — ograniczenie wtadzy rodzicielskiej), w ktorych postepowaniem

objeto 35 dzieci.

3.9. ZASOBY WSPIERAJACE RODZINE I DZIECKO W GMINIE

W gminie Porgbka funkcjonujg réznorodne instytucje i organizacje majgce w orbicie
swoich zainteresowan rodzing i dziecko. W obszarze wychowania i edukacji dziata 14
placowek oswiatowo-wychowawczych, w tym 6 przedszkoli, 4 szkoty podstawowe i 4 szkoty
gimnazjalne.

Centrum zycia kulturalnego w gminie stanowig cztery domy kultury, w ktorych
znajduja si¢ $wietlice integracyjno-srodowiskowe i biblioteki. W domach kultury dziataja
m.in.: orkiestry dete, chdry, Dziecigcy Zespdt Regionalny ,,Porgbczanie”, Klub Modelarski
,Orlik”, Gminne Warsztaty Tworcze. Organizowane sg turnieje, konkursy oraz zajecia
hobbystyczne dla dzieci i miodziezy, a takze wystawy, przeglady tworczosci artystycznej,
spotkania autorskie. W Domu Kultury w Porgbce dzialalno$¢ swa prowadzi Towarzystwo
Przyjaciot Porabki.

Na infrastrukturg sportowo-rekreacyjng gminy sktadaja si¢ m.in. takie obiekty, jak:
boiska sportowe i sale gimnastyczne przy placowkach oswiatowych, w tym funkcjonujgca
przy Szkole Podstawowej w Czancu nowoczesna hala sportowa z zapleczem kuchennym.
Przy wszystkich szkotach w gminie dzialaja Uczniowskie Kluby Sportowe. Warto nadmienic,
iz w 2009 roku w Porgbce oddano do uzytku kompleks boisk sportowych z zapleczem
w ramach programu Moje Boisko — ORLIK 2012. W kazdym z czterech solectw znajdujg si¢
stadiony sportowe umozliwiajace uprawianie gier zespotowych, glownie pitki noznej,
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a w Kobiernicach sg takze korty tenisowe. Tworza one baze dla funkcjonujacych w gminie
licznych klubow sportowych: LKS Porabka ,,Zapora”, LKS ,,Sota” Kobiernice, LKS Czaniec,
LKS ,,Gron” Bujakow, Parafialny Klub Sportowy ,,Millenium”.

Jesli chodzi o wypoczynek, w gminie powoli rozwija si¢ agroturystyka, w ramach
ktorej funkcjonuja 3 gospodarstwa agroturystyczne, a takze 3 obiekty zakwaterowania
zbiorowego, ktore dysponujg 88 miejscami noclegowymi. Oprocz noclegu oferta gospodarstw
agroturystycznych dziatajacych w gminie obejmuje m.in.: wedkowanie, zbieranie grzybow
1jagod, obcowanie ze zwierzgtami, przejazdzki konne, t0dka, bryczka, wedrowki po gérach
z przewodnikiem, biesiady przy ognisku czy grillowanie. Amatorzy pieszych wedréwek maja
do dyspozycji wiele szlakéw turystycznych prowadzacych zboczami i szczytami Beskidu
Matego miedzy innymi na Palenice, Zar, Bukowski Gron lub Zasolnice. Na Gérze Zar
znajduje si¢ kolej linowo-terenowa oraz trasa narciarska o dlugosci 1600 m, ktora jest
sztucznie dos$niezana, o$wietlona i naglo$niona.

Pomoc spoteczng rodzinom i dzieciom w gminie $wiadczag Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej, Punkt Pomocy Rodzinie oraz 4 swietlice srodowiskowo-integracyjne. Mieszkancy
gminy korzystaja réwniez z oferty i wsparcia Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Ketach, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej, Powiatowego Urzedu
Pracy w Bielsku-Biatej 1 Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowniczej przy Sadzie Rejonowym
w Zywcu.

Opieke zdrowotng zapewnia z kolei 1 zaktad opieki zdrowotnej (zaktad niepubliczny),
w sktad ktorego wchodza 4 osrodki zdrowia, prowadzone sg 4 prywatne praktyki lekarskie
oraz dziata 5 aptek i1 punktow aptecznych. Gmina posiada karetk¢ pogotowia ratunkowego
ze stalg bazg w Osrodku Zdrowia w Kobiernicach. Za bezpieczenstwo publiczne odpowiada
policja.

Rodziny zmagajace si¢ z problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie majg mozliwos¢
korzystania z ustug Osrodka Interwencji Kryzysowej i Poradni Odwykowej w Bielsku-Biatej,
Poradni Terapii Uzaleznieh od Alkoholu i Wspotuzaleznienia w Bielsku-Biatej, Poradni
Odwykowych w Skoczowie i Andrychowie, Punktu Konsultacyjnego w Porgbce. Wsparcie
$wiadczag takze wspomniane powyzej 4 Swietlice srodowiskowo-integracyjne oraz 2 grupy
samopomocowe (AA i Al.-Anon).

W gminie funkcjonuje rowniez sektor pozarzadowy, w sktad ktorego w 2009 roku
wchodzito 9 organizacji i 4 Kota Gospodyn Wiejskich. Wsparcie rodzinom w gminie $§wiadcza

takze 4 parafie Ko$ciota rzymskokatolickiego.
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Dane szczegdtowe na temat instytucji i organizacji, ktore wspierajg rodzing i dziecko
w gminie znajduja si¢ w Strategii Integracji 1 Rozwigzywania Problemow Spolecznych

Gminy Porgbka na lata 2011-2020.
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4. CEL GLOWNY PROGRAMU, CELE OPERACYJNE, DZIALANIA

Cel gléwny, wyznaczony w Gminnym Programie Wspierania Rodziny na lata

2012-2014 jest nastepujacy:

Zaspakajanie potrzeb rodzin i dzieci w gminie Porabka

oraz zapewnienie im bezpieczenstwa publicznego

Osiagniecie celu gldownego jest uwarunkowane realizacjg przedstawionych na kolejnych

stronach celow operacyjnych oraz dziatan.
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Cel operacyjny 1.:

Wspomaganie rodzin w Srodowisku lokalnym poprzez:

* zwiekszanie potencjalu rozwojowego rodzin,

* wspieranie rodzin w pelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

* zapewnienie rodzinom bezpieczenstwa socjalnego.

Dzialania do celu operacyjnego 1.:

*  Monitorowanie warunkow zycia i potrzeb rodzin.

* Promowanie w gminie prawidlowego modelu rodziny oraz prowadzenie pedagogizacji
rodzicow.

» Zwigkszenie dostepnosci poradnictwa rodzinnego i terapii rodzinnej poprzez rozszerzenie
oferty dziatajacego w gminie Punktu Pomocy Rodzinie.

* Doskonalenie form pracy socjalnej z rodzing.

* Opracowywanie i realizowanie srodowiskowych programoéw profilaktycznych stuzacych
przeciwdziataniu i zapobieganiu problemom rodzin.

*  Wzmacnianie wi¢zi rodzinnych.

* Upowszechnianie ws$réd cztonkéow rodzin dotknigtych bezrobociem ofert pracy,
informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach,
przygotowaniu zawodowym dorostych 1 stazach oraz organizacji robot publicznych, prac
interwencyjnych 1 zatrudnienia socjalnego.

e Udzielanie przez GOPS pomocy rodzinom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji materialne;j
z systemu pomocy spotecznej oraz $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

* Promowanie wsérdéd rodzin zagrozonych utrata bezpieczenstwa socjalnego aktywnych
postaw oraz samopomocy, np. pomocy sasiedzkie;j.

* Organizowanie akcji charytatywnych na rzecz rodzin ubogich.

» Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez organizowanie
dla nich dozywiania w szkotach, wypoczynku letniego 1 zimowego, wyposazenie ich
w podreczniki 1 pomoce szkolne oraz odziez, a takze zapewnienie im dostgpu do
alternatywnych form spedzania czasu wolnego.

* Powigkszenie w gminie zasoboéw mieszkan socjalnych.

e Opracowywanie i realizowanie projektow na rzecz rodzin, w tym wspotinansowanych

z funduszy zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.
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Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez stala wspotprace
placéwek oswiatowo-wychowawczych 1 kulturalnych, jednostek pomocy spotecznej
1 sluzby zdrowia, prokuratury rejonowej, sagdu rejonowego i kuratoréw sadowych, policji,

organizacji pozarzgdowych i ko$ciota.

Cel operacyjny 2.:

Wspieranie dzieci i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju poprzez:

podnoszenie poziomu wychowania i edukacji, udzielanie pomocy uczniom ubogim,
uzdolnionym i niepelnosprawnym,

rozwijanie Srodowiskowych form wsparcia dzieci i mlodziezy,

zwiekszanie mozliwosci uczestnictwa dzieci i mlodziezy w kulturze, sporcie

i rekreacji.

Dzialania do celu operacyjnego 2.:

Podnoszenie jakosci i warunkow ksztatcenia w placowkach o§wiatowych, m.in. poprzez
doskonalenie kadr nauczycielskich, modernizacj¢ placowek i ich doposazenie w niezbedny
sprzet (w tym komputerowy), pomoce dydaktyczne oraz programy edukacyjne.
Wzbogacanie oferty edukacyjno-wychowawczej, m.in. poprzez zwigkszenie w szkotach
liczby zaje¢ edukacyjnych 1 wychowawczych.

Zapewnienie dostepu do wsparcia logopedycznego i psychologicznego w placowkach
oswiatowych.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, m.in. poprzez przyznawanie
pomocy materialnej o charakterze socjalnym (stypendia, zasitki), organizowanie zajec
wyréwnawczych, dofinansowanie udziatu w wycieczkach dydaktycznych oraz w kulturze,
sporcie i rekreacji, zapewnienie transportu i opieki w czasie przewozu do szkoty.
Organizowanie oferty edukacyjnej dla uczniéw uzdolnionych, przyznawanie im stypendiow
za wyniki w nauce i osiggnigcia sportowe.

Zwigkszenie dostgpnosci ksztalcenia dla ucznidow niepetnosprawnych poprzez tworzenie
klas integracyjnych, prowadzenie nauczania indywidualnego, likwidowanie barier
architektonicznych, zapewnienie transportu i opieki w czasie przewozu do szkoty.
Wplywanie na dostosowywanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.
Opracowywanie 1 realizowanie programow profilaktycznych wspierajagcych wychowanie
dzieci i mlodziezy.

Rozwijanie sieci 1 oferty $wietlic w gminie.
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Rozszerzenie oferty organizowanych w placéwkach oswiatowych zaje¢ pozalekcyjnych.
Wzbogacanie ofert zaje¢ pozaszkolnych, w tym sportowo-rekreacyjnych i kulturalnych.
Rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w gminie i wyposazenie jej w odpowiedni
sprzet.

Propagowanie idei wolontariatu w$rdd dzieci 1 mlodziezy, szerzenie wérdd nich postaw
filantropijnych, m.in. w stosunku do 0s6b starszych i1 pokrzywdzonych przez los.
Opracowywanie i realizowanie projektow na rzecz dzieci wspotinansowanych z funduszy

zewngetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Cel operacyjny 3.:

Zapewnienie rodzinom i dzieciom bezpieczenstwa zdrowotnego i publicznego poprzez:

zaspakajanie potrzeb zdrowotnych i rehabilitacyjnych rodzin i dzieci,
przeciwdzialanie uzaleznieniom oraz zjawisku przemocy w rodzinie,

wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa u rodzin i dzieci.

Dzialania do celu operacyjnego 3.:

Promowanie wsrdd rodzin, dzieci i mlodziezy zdrowego stylu zycia i prowadzenie
profilaktyki zdrowotne;.

Przeprowadzanie cyklicznych badan stanu zdrowia dzieci i mlodziezy.

Zabezpieczanie $wiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, potoznictwa,
ginekologii 1 stomatologii, zgodnie z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej
opieki zdrowotne;j.

Zwigkszenie dostepnosci opieki pielegniarskiej i1 lekarskiej w placowkach o$wiatowych.
Opracowywanie 1 realizowanie programow zdrowotnych, m.in. dotyczacych szczepien
profilaktycznych.

Opracowywanie, realizowanie lub wspodtudzial placowek oswiatowych w realizacji
edukacyjnych programéw prozdrowotnych.

Inicjowanie przedsigwzig¢ lokalnych majacych na celu zaznajomienie mieszkancow
z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami.

Zwickszenie dostepnosci rehabilitacji dla rodzin i dzieci, m.in. poprzez zapewnienie

transportu do placowek $wiadczacych ustugi w tym zakresie.
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* Opracowywanie 1 realizowanie w placoéwkach oswiatowych programéw profilaktyczno-
edukacyjnych w zakresie problematyki uzaleznien, przemocy w rodzinie i przestgpczosci;
wlaczanie w ich realizacje policjantow.

* Podejmowanie w gminie przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych poswieconych
uzaleznieniom, przemocy w rodzinie oraz przestepczosci i jej skutkom (akcje, kampanie).

* Organizowanie spotkan z rodzicami poswigconych bezpieczenstwu dzieci i mtodziezy,
wiaczanie rodzicow w dziatalnos¢ edukacyjno-informacyjng.

» Patrolowanie i wizytowanie miejsc publicznych w gminie.

* Zapewnienie rodzinom, dzieciom i mlodziezy bezpieczenstwa na drodze, m.in. poprzez
remont ulic i dréog gminnych, budowg przydroznych chodnikéw, przejs¢ dla pieszych

1 o$wietlenia, organizacje dowozu dzieci i mtodziezy do szkot.
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5. REALIZACJA PROGRAMU

Dzialania wyznaczone w Programie Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing
Gminy Porgbka na lata 2011-2020 maja charakter ciagly.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje¢ dziatan sa: W¢jt Gminy, Rada Gminy,
Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Punkt Pomocy Rodzinie, placowki
o$wiatowe szczebla podstawowego 1 gimnazjalnego, Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Punkt Konsultacyjny, grupy samopomocowe, placdéwki
kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne oraz placowki opiekunczo-wychowawcze
wsparcia dziennego.

Partnerami w realizacji dziatan sa z kolei: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Bielsku-Biatej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ketach, Powiatowy Urzad Pracy
w Bielsku-Biatej, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetlnosprawnych, Poradnia
Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia w Bielsku-Biatej, Poradnie Odwykowe
w Andrychowie, Bielsku-Biatej i Skoczowie, Osrodek Interwencji Kryzysowej w Bielsku-
Bialej, specjali$ci, placowki shuzby zdrowia, policja, prokuratura rejonowa, sad rejonowy,
kuratorzy sagdowi, organizacje pozarzagdowe, kosciot 1 spotecznos¢ lokalna.

Zrodtami finansowania dziatan beda: budzet samorzadowy (gminny, powiatowy,
wojewodzki) 1 centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy,
organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi 1 zagraniczni).

Do oceny stopnia wdrozenia dziatan wyznaczonych w ramach poszczegolnych celow

operacyjnych zostang wykorzystane ponizej przedstawione wskazniki monitoringowe.

Cel operacyjny 1.:

* liczba rodzin objetych pedagogizacja,

* liczba rodzin objetych poradnictwem i terapia,

* liczba osob korzystajacych z Punktu Pomocy Rodzinie,

* liczba rodzin objetych pracg socjalna,

* liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych oraz liczba rodzin nimi obj¢tych,

* liczba zorganizowanych imprez dla rodzin,

39

Id: 945E83A8-D8F3-4809-9F84-0DA4D01F7FC7. Podpisany Strona 40



Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2012-2014

liczba os6b bezrobotnych w gminie, w tym liczba osob objetych przez Powiatowy Urzad
Pracy r6znymi formami wsparcia,

liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych
1 alimentacyjnych,

liczba przeprowadzonych akcji charytatywnych,

liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem,

liczba nowych mieszkan socjalnych,

liczba opracowanych i realizowanych projektéw oraz liczba os6b nimi objetych,

liczba wspolnych przedsiewziec réznych podmiotéw dziatajacych na rzecz rodziny 1 dziecka.

Cel operacyjny 2.:

liczba nauczycieli doskonalacych swoje kwalifikacje zawodowe,
liczba doposazonych placowek o§wiatowych,

liczba zaje¢ wychowawczych i1 edukacyjnych,

liczba dzieci objetych wsparciem logopedy i psychologa,

liczba ucznidow objetych pomocg stypendialng i zasitkami szkolnymi,
liczba uczniow biorgcych udziat w zajgciach wyrownawczych,

liczba uczniow dowozonych do szkot,

liczba ucznidéw uzdolnionych, ktorym przyznano stypendia,

liczba klas integracyjnych oraz liczba oso6b do nich uczgszczajacych,
liczba uczniow objetych nauczaniem indywidualnym,

liczba zlikwidowanych barier architektonicznych,

liczba uczniéw niepetnosprawnych dowozonych do szkot,

liczba uczniow niepelnosprawnych objetych ksztatceniem specjalnym,
liczba zrealizowanych programoéw profilaktycznych oraz liczba dzieci i mtodziezy nimi
objetych,

liczba $wietlic oraz liczba dzieci z nich korzystajacych,

liczba organizowanych zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych,

liczba nowych obiektéw sportowo-rekreacyjnych,

liczba wolontariuszy,

liczba opracowanych i realizowanych projektow oraz liczba 0s6b nimi objetych.

Cel operacyjny 3.:
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. liczba przedsiewzige¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,

. liczba dzieci 1 mtodziezy objetych cyklicznymi badaniami,

. liczba 0s6b objetych swiadczeniami zdrowotnymi,

. liczba placowek oswiatowych, w ktorych $wiadczona jest opieka pielegniarska i
lekarska,

. liczba realizowanych programéw zdrowotnych oraz liczba oséb nimi objetych,

. liczba realizowanych edukacyjnych programéw prozdrowotnych oraz liczba oséb nimi
objetych,

. liczba 0sob korzystajacych z rehabilitacji,

. liczba opracowanych 1 realizowanych programéw profilaktyczno-edukacyjnych

w zakresie problematyki uzaleznien, przemocy w rodzinie i przestepczosci oraz liczba
osoOb nimi objetych,
. liczba przedsigwzi¢¢ edukacyjno-informacyjnych,
. liczba spotkan z rodzicami po§wigconych bezpieczenstwu dzieci i mlodziezy,
* liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczenstwa na drodze,
* stopien poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.
Sprawozdanie z realizacji Programu przygotowuje Kierownik Gminnego Os$rodka

Pomocy Spotecznej i przedstawia je Wojtowi 1 radzie.
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SPIS TABEL I WYKRESOW

Tabele:

Tabela 1. Struktura wiekowa ludno$ci gminy w latach 2007-2009

Tabela 2. Ruch naturalny ludnosci gminy w latach 2007-2009

Tabela 3. Ruch migracyjny ludnos$ci gminy w latach 2007-2009

Tabela 4. Srodki finansowe wydatkowane przez GOPS na pomoc mieszkaficom gminy

w latach 2007-2009

Tabela 5. Rodziny i przebywajace w nich osoby, objete pomoca spoteczng w gminie w latach
2007-2009

Tabela 6. Typy rodzin objetych pomocg spoteczng w gminie w latach 2007-2009

Tabela 7. Najczgstsze powody przyznania pomocy spotecznej w gminie w latach 2007-2009
Tabela 8. Formy wsparcia udzielanego w gminie przez GOPS w latach 2007-2009

Tabela 9. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2007-2009

Tabela 10. Zaliczki 1 §wiadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latach 2007-2009
Tabela 11. Dziatalno§¢ PCPR-u w odniesieniu do ludnosci gminy w latach 2007-2009
Tabela 12. Zasoby mieszkaniowe gminy w latach 2007-2009

Tabela 13. Rodziny w mieszkaniach wedlug tytulu zajmowania mieszkania w 2002 roku
Tabela 14. Rodziny w mieszkaniach wedtug stopnia wyposazenia mieszkania w instalacje
w 2002 roku

Tabela 15. Rodziny w mieszkaniach wedlug powierzchni uzytkowej przypadajacej na 1 osobe
w 2002 roku

Tabela 16. Dodatki mieszkaniowe przyznane w gminie w latach 2007-2009

Tabela 17. Problemy wystepujace w srodowisku szkolnym 1 rodzinnym dzieci i mlodziezy

z gminy uczeszczajacych do szkot

Wykresy:

Wykres 1. Problemy najczesciej dotykajace rodziny mieszkajgce w gminie
Wykres 2. Jaka jest organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy w gminie?
Wykres 3. Jaki jest dostep do placowek oswiatowo-wychowawczych w gminie?

Wykres 4. Jaki jest dostep do placowek kulturalnych w gminie?
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Wykres 5. Jaki jest dostep do obiektéw sportowo-rekreacyjnych w gminie?
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